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Bevezetés

A kutatas célja a Norvég Civil Tamogatasi Alap (tovabbiakban: Alap) keretében, harom
palyazati korben beadott (tamogatott, illetve elutasitott) palyazatok jellemzdinek vizsgalata, a
palyazo szervezetek jellegzetes tipusainak feltardsa. Ahhoz, hogy a civil szektor fejlesztésére
¢s négy fO0 palyazati témakoron beliili tevékenységének bovitésére szant forrasok elérjék a

kitlizott célokat, sziikség van a szektorhoz tart6zo6 szervezetek mélyebb megismerésére.

A kutatas kvantitativ és kvalitativ modszerekkel kivanja vizsgalni a palyazatok tartalmat,
koltségvetését, a projektek innovativitasat és a palyazd szervezetek fO jellegzetességeit. A
kutatds az Alap palyazati adatbazisara épiil, valamint tartalmazza a magyar civil szektorra

vonatkozo fobb statisztikai adatok attekintését is.

Jelen résztanulmany a kutatas kvantitativ szakaszdban kapott eredményeket mutatja be, az

adatelemzés alapjat a Megbizo altal atadott palyazati adatbazis alapjan késziilt adatfajl képezi.

Az atadott adatfajl a kovetkezod adatokat tartalmazza: szervezet neve, székhely (telepiilésnév),
megye, alapitds éve, palydzat cime, palydzati évad, palyazati témakor, a projekt részletes

koltségvetése, onkéntesek szama, alkalmazottak szdma, a szervezet mérlegadata.

A Megbizé altal atadott Excel formatumua adatfajlt a statisztikai elemzés érdekében SPSS
fajlba konvertaltuk €s ezen végeztiikk el a tobbvaltozos statisztikai elemzéseket. A kapott
adatfajlt a legfrissebb (TeIR)KSH-TSTAR 2008 adatokkal kiegészitettiik." A 2008-as adatok
hasznalatat azon tal, hogy ez a jelenleg elérhet6 legfrissebb telepiiléssoros adatokat tartalmazo
adatbazis, az is indokolja, hogy a Norvég Civil Tamogatasi Alapra 2008-2009-ben lehetett
palyéazatot benyujtani.

A fenti adatok alapjan tobbvaltozos statisztikai elemzéssel vizsgaltuk a palyazok:

- Jellegzetességeit,
- Teriileti megoszlasdt,
- Projektek fo mutatoit,

- Projektek koltségvetési jellegzetességeit.

! Az adatfijlt a kovetkezé adatokkal toltéttiik fel: allando népesség szdma, regisztralt nonprofit szervezetek
szama (év végén), megyekod, régiokod, telepiiléstipus.



A kvantitativ elemzés a teljes adatbazisra irdnyult, melynek keretében statisztikai
modszerekkel vizsgaltuk a palyazok {0 jellegzetességeit. A kvantitativ szakaszban az un.
kemény, tényszerti adatok elemzésére fokuszaltunk. A puha adatok, a palyazok céljanak,
tevékenységének €s innovativitdsanak elemzése a kvalitativ szakasz feladata lesz, amelynek
alapjaként fogjuk megvizsgalni a teljes palyazéi sokasadg esetében is, hogy vannak-e
jellegzetes strukturdk a palyazokra vonatkozd szubjektiv informaciok, a palyazat célja,
célcsoportja, tevékenysége és innovativitasa esetében. Mindezek alapjan alakitjuk ki azt a

vizsgalati populaciot, amelyet mély kvalitativ elemzés ala vonunk.

A kvantitativ kutatdsi szakasz résztanulmanyaban els6ként a hazai civil szektor {0 statisztikai
jellegzetességeit ismertetjilk, (I. fejezet) majd a benyujtott palyazatok jellemzdivel
foglalkozunk (II. fejezet), kiilon figyelmet szenteliink a tamogatott palyazatok jellemzd
sajatossagainak bemutatasara (I11. fejezet). Ezt kdvetOen a kis és nagy Osszegii palyazatok {6
jellemzoit ismertetjiik (IV. fejezet), majd jelen résztanulmanyunkat a fobb statisztikailag

kimutathaté eredmények 6sszefoglalasaval zarjuk.



. fejezet: A hazai civilek a szamok tuikrében

A civil mozgalmak helye a demokratikus berendezkedésben megkérddjelezhetetlen. Az allam
¢s a piaci szereplok mellett a civil mozgalmak a vilag fejlett régidiban egyre hangsulyosabb
szerepet jatszanak. A civil mozgalmak tradici6i hazankban is rendkiviil régiek, ugyanakkor
1948 utan évtizedes kényszerpihend kovetkezett. Az is latni kell azonban, hogy tobb
tomegszervezet (pl.: néhany szakszervezet, a Hazafias Népfront), ha nem is volt fliggetlen a
kormanyzattdl, de rendelkezett civil vonasokkal. Ennek a szinfalak mogott tovabbéld
folytonossagnak is betudhatd, hogy 1990 utan dinamikus iitemben épiilhetett ki a magyar civil
szektor. Az alabb olvashato statisztikai attekintés a KSH ,, Non-profit szervezetek
Magyarorszagon 2006 cimet viseld forraskiadvanya alapjan késziilt, illetve ahol lehetett a
KSH adatkozléseinek ujabb, de az elézdvel Osszevetve lényegesen kevesebb mutatot
tartalmazo6 forrdsait dolgoztuk fel. A KSH adatkozlésekben a civil szervezetek a kozhaszna
tarsasagokkal, szakszervezetekkel egyiitt szerepelnek. Az adatkozlés sajnos nem tesz
kiilonbséget a valddi civil kezdeményezések és az allami akaratbol Iétrehozott kdzhaszna

tarsasagok kozott, igy ahol sziikséges, utalunk a szamok mogott meghuzodo differencidkra.

Az alapitasok klasszikus iddszakanak a rendszervaltas utani elsé évtized tekinthetd. Az

ezredforduld utan a meglévo szervetek stabilizalddésa figyelhetd meg.

1. szamu abra: Non-profit szervezetek szamanak alakulasa

A nonprofi szervezetek syama 1989 és 2006 kizitt
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Mindenekel6tt fontos tisztdzni, mely csoportosuldsokat, intézményeket is tekinthetjiik
civileknek vagy mas néven non-profit szerezetnek (NGO). A statisztikai hivatal definicioja

szerint a kovetkezo kritériumokat kell figyelembe venni:

- profitszerzés tilalma

- kormanyzati szektortdl valo szervezeti fiiggetlenség
- intézményesiiltség (0nallo jogi személyiség)

- Onkormanyzatisag

. 1 12
- Onkéntesség

A fentebbi kritériumoknak megfeleld szervezetek alapvetéen harom alrendszerben
miikodhetnek:

- A haztartdsokat segit0 szervezetek a lakossagot célozzdk, pénzbevételi forrasaik
minimalisak.

- Kormanyzati szektorba tartozd szervezetek, amelyek 6nallé alapokkal rendelkeznek
(pl.: kozalapitvanyok). A szektor mikodésének dontd hanyadat a koltségvetés
biztositja.

- Vidllalati szektor, amely koltségeit a bevételekbdl finanszirozza (pl.: kiilonb6zo

vallalkozasfejleszt6 alapitvanyok, kozhasznt tarsasagok, érdekképviseletek)g.

Hazéankban koriilbeliil 60 000 non-profit szervezetet tartanak szamon. Tevékenységi koriiket
tekintve a kovetkezé tematika rajzolodik ki: az alapitvanyi formaban miikodé szervezetek
dontden az oktatasban (32%), a szocialis ellatasban (15%) és kultura teriiletén (14%) aktivak.

A tarsas civil szervezetek kozott a sport €s szabadidds egyestiletek (43%) vannak tulsulyban.

% Egyes nemzetkozi gyakorlatokhoz képest hazinkban nem tekintheték civil mozgalmaknak a partok helyi
szervezetei, az dnkéntes biztositotarsasagok, az egyhazak, szerzetesrendek.

¥ A fentebbi definiciobél az is kideriil, hogy a civil szervezetek korantsem korlitozodnak a lakossagi
egyesiiletekre, helyi csoportokra. Az allami szektoron beliil példaul ide tartozik az APV Rt. is.
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2. szamu abra: Non-profit szervezetek megoszlasa 2006-ban

A monprofit szervegete megorgldsa aktivitdsuk s tevékenységosoporiok szerint, 2006
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Forras: KSH 2008

Az elmult évtized jellemzdje, hogy a non-profit szektoron beliill nétt a szolgaltatast nyhjto
szervezetek aranya, ezzel egyiitt a bevételekkel rendelkezd szervezetek felé¢ tolodott el a
mérleg nyelve. Annak ellenére, hogy a szektor bevételei megkdzelitik a 900 millidrd forintot,
a tipikus civil szervezet jellemzden 500 ezer forint alatti 6sszegbdl kénytelen gazdalkodni.
Féleg koriikben jellemz6 az Onkéntesség, igen fontos eleme a civilségnek. Az Onkéntes
segitOk altal végzett munka becsiilt értéke 2006-ban mintegy 42 milliard forint volt, ami kb.
24 ezer féallast munkavégzd munkdjanak felelt meg. Azonban még ez a viszonylag magas
szam sem kozeliti meg a foallasban dolgozok kozel 100 ezres létszamat. A foglalkoztatottak

nagy része, mintegy kétharmada az allami szektorban tevékenykedik.



3. szamu abra: Munkavégzok megoszlasa

O Foallast teljes munkaidds B Foallasu | részmunkaidos O Nem foallast

Forrdas: KSH 2008

Mint volt rola sz6, az ezredforduld utani évek a civil mozgalmak meger6sodését hoztak
magukkal. Ennek f0 oka az Europai Unids csatlakozas és a Nemzeti Civil Alapprogram
beindulasa volt. Erdekes médon a legdinamikusabb fejlédés az allami finanszirozas terén
figyelhet6 meg. Mikozben 2000-ben a bevételek 28 szazaléka szarmazott kozvetlen
koltségvetési forrasbol, 2006-ban mar 42 szizalékos ez az ardny. A ndvekedés mogott
elsdsorban az allami szektorban tevékenykedd koézhasznll tarsasdgok térnyerése figyelhetd
meg, tehat nem a klasszikus értelemben vett civil szektor megerdsodésérél van szo. Mikozben
az allami szektorban értelemszerlien a koltségvetési bevétel, a vallalati (érdekképviseleti)
szektorban a miikddési bevételek vannak talsulyban (pl.: tagsagi dij), addig a klasszikus civil

szervezetek gazdalkodasat viszonylag kiegyenlitett kép jellemzi.



4. szamu abra: Non-profit szervezetek bevételeinek megoszlasa 2006-ban

A nonprofit szervezetek bevételeinek megosldsa forvdsok sgerint, 2006
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A finanszirozasi formak koziil az elemzés szempontjabol kiemelt jelentOséglinek kell
tekinteni a palyazati bevételeket. Ismert, hogy a civil szektorban - mivel a legtobb esetben
nincsenek, vagy nem elégségesek a muikodési bevételek - a palyazati forrasok az alapvetd
miikodéshez sziikségesek. Koztudott, hogy hazdnkban a palyézati forrasokbol elnyert forrasok
aranya meglehetdsen alacsony. 2006-ban minddssze 9 szazalék volt, noha az elmult években a

ndvekedés szamottevd, még mindig alacsonyabb a kivadnatosnal.

A palyazati pénzeket elnyerd szervezetek telepiiléstipusonként viszonylag kiegyenlitett képet
mutatnak, bar a kis falvak lemaradasa szamottevdé (KSH 2008). Azt is figyelembe kell
azonban venni, hogy a varosokban a civil mozgalom erdteljesebb, feladataik 9sszetettebbek.
Ezt tiikkrozi vissza a palyazatokon elnyert 0sszegek megoszlasa is. A Budapesten miikodo

szervezetek az Osszes megszerzett 80 millidrd forintnak kozel felét fedték le.



A pénziigyi lehetéségek mellett a civilek erejét elsdsorban az altaluk mobilizadlhato tagsag
képezi. Az Onkéntes munka kapcsan lathattuk, hogy gazdasagi értelemben sem
elhanyagolhat6 a civilek munkaereje. A tagsag alapvetden két szervezeti forma szerint
rendezédik. A civil szektorban szamlalt 3,7 milli6 tag® kétharmada sportegyesiileteknél,
szabadido egyesiileteknél ¢és szocialis szervezeteknél (pl.: nagycsalddosokat célzo
szervezetek) volt regisztralva. A maradék egyharmadot a klasszikus érdekképviseletek (foként

szakszervezetek) fedik le.

A teriileti megoszlast tekintve elmondhatd, hogy a fovarosiak a legaktivabbak, itt az egy
szervezetre jutd taglétszam is tobb mint duplédja az orszagos atlagnak (129, illetve 309 16). Az
atlagnak megfeleld Borsod-Abatj-Zemplén ¢és Heves megye, mig messze az atlag alatti

taglétszamot mutatnak a Dél-Dunantuli megyék (KSH 2008).

A rovid orszagos helyzetképet kovetden a tovabbiakban a Norvég Civil Tamogatéasi Alap

palyazdinak jellegzetességeit tekintjiik at.

* A szam magasnak tiinik, de ne feledjiik, hogy egy személy tobb helyen is lehet tag.
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ll. fejezet: A benyujtott palyazatok jellemzéi

A Norvég Civil Tamogatasi Alapra palyazd szerveztek jellemzéen nagyvarosokban,
elsdsorban Budapesten miikddnek. Budapestrdl Osszesen 656 palyazat érkezett,
megyeszékhelyekrdl pedig 558. Ehhez képest a kisebb varosokbol csak 357, mig a falvakbol
370. A tipikus palyazo szervezet tehat 100 ezer fonél népesebb varosban vagy
Budapesten keriilt bejegyzésre. A telepiiléstipusokon belill természetesen nagy a szoras.
Budapest a maga 1,7 millié lakosaval egyszemélyes kategdria, de mar a megyeszékhelyeken
beliil erések az eltérések. A falvak kozott ott talaljuk a 21 f6s Tornabarakonyt, de a 10 000 {6t
meghalad6é Budakalaszt is (utobbi 2009-t61 mar varos). A megyeszékhelyek kozott is nagy a

szOras a negyven ezret sem elérd Szekszard és a szazezer feletti nagyvarosok kozott.

5. szamu abra: A beérkezo palyazatok megoszlasa (%) telepiilésnagysag szerint

W 1000 alatti kisfalvak
m 1000-4000 kozotti falvak

M 4000-10000 kozotti falvak
és kisvarosok

W 10000- 50 000 kozotti
kisvarosok

B 50000 - 100 000 kozotti
varosok

100000 folotti
nagyvarosok

A telepiilések jogallasa és nagysaga kozotti differencidk jobb kezelése érdekében érdemes egy
pillantast vetni a telepiilésnagysag szerinti szdzalékos megoszlasara is. Budapest helyzete
természetesen nem valtozott, tovabbra is a legaktivabban palyazo telepiilés. A varosok kozott
elsdsorban a nagyvarosok aktivak. Az 100 000 f6 folotti telepiilésekrél aranyaiban majd
kétszer annyi palyazat érkezett, mint a 100 ezer f6 alatti kozépvarosokbol. A kisebb

telepiilések felé haladva néni kezd a palyazoi kedv, hiszen az aprofalvak 6 szazalékos
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aranya - a megjelenitett népességszamot figyelembe véve - viszonylag magasnak

tekinthet6. Ugyanezt az 6sszefliggést mutatja a kdvetkezd abra is.

6. szamu abra: 1000 fore juto palyazatok szama telepiilésnagysag szerint

févaros &0,39

nagyvaros | (O, 25
varos -0 17

o | (Y o <

o 0,2 04 06 0,8 db
1000 fére jutd palyazatok szama

telepiiléstipus

Lathat6, hogy ezer fore vetitve a Kisfalvak képviselete kiugréan magas. A legnagyobb
palyazé Budapest, ehhez képest igencsak nagy lemaradasban van, hiszen itt az 1000 fore
vetitett palyazatok szédma koriilbeliil fele a falvakénak. A legcsekélyebb palyazati
képviselettel pedig a 100 ezer f6 alatti kozépvarosok és a kisvarosok rendelkeznek. Jellemzo

sajatossag tehat az Alapra palyazo szervezeteken beliil, a falusi szervezetek jelentos

aranya.
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7. szamu abra. A palyazatok megoszlasa telepiiléstipusonként az egyes
témateriiletek mentén (%0)
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témakorok szazalékos megoszlasa

Telepiilésenként meglehetdsen nagy az eltérés a preferalt palyazati témakor alapjan. A
fovarosban a civil kapacitasfejlodés volt a legnépszeribb, mig a falvakban a kulturalis
orokségvédelem. Budapest helyzete korant sem meglepd, hiszen itt miikddik a legtobb civil
szervezet, a falvak aktivitdsa a kulturdlis orokségvédelemben azonban figyelemre mélto.
Minden bizonnyal a mtiemléki finanszirozas hianyossaga all a hattérben, hiszen a falusi
kisemlékek a legtobb unids tamogatdsi rendszer szamara tulsagosan kis 1éptékiick ahhoz,
hogy tdmogathatdak legyenek. Az Alap tehdt ezen a téren nagyon fontos esélykiegyenlitd
szerepet jatszik. Ami viszonylag konstans a telepiiléstipusokon, az a kornyezetvédelmi

projektek alacsony volta.
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8. szamu abra: A beérkezett palyazatok regionalis megoszlasa (Budapest nélkiil)

Nyugat-Mo. Kelet-Mo. és Pest megye

m Dél-Alfold
m Eszak-Alfold

m Eszak-Mo.

W Kozép-Mo.

| Dél-Dunantul

m Kozép-Dunantul

m Nyugat-Dunantul

Az é&bra Budapestet nem jeloli, de érdemes utalni rd, hogy a fovarossal egyiitt Kozép-
Magyarorszag kiugro értékkel szerepelne, mintegy 40 szézalékkal. A régiok megoszlasa
viszonylag egyenletes képet mutat, az egyes régiok 10-18 szazalék kozotti értékeket
vesznek fel. Az eltérések koriilbeliill megfelelnek a lakossagszambol kovetkez6 értékeknek,
hiszen a két legnépesebb régié - a Dél-Alf51di és az Eszak-Alfoldi - magasabb szazalékokkal
szerepelt a palyazati rendszerben is. A régiok kozotti megoszlast szemlélve tehat
elmondhaté, hogy az nem a civil szervezetek szamaval, hanem a régiok

népességszamaval fiigg ossze.
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9. szamu abra: A benyujtott palyazatok teriileti megoszlasa

A térkép az mutatja, hogy a palyazéd szervezetek, mely megyében talalhatok, illetve, milyen
teleptiléstipushoz kotddnek. Ami megint csak azonnal szembe6tlik, az Budapest kiemelkedo
képviselete (piros kor). Mikézben Budapest lakossdga az orszag egy o6todét sem éri el,
palyazati aktivitas tekintetében mintegy 30 szdzalékos aranyt mutat. Budapest kdzvetlen
vonzaskorzetének tekinthetd Pest megye szintén kiemelten szorgalmas palyazonak szamit.
Az orszag tobbi teriilete egyenletesen képviseltette magat, csak Heves, Baranya, Hajdu-
Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék értékei térnek el némileg az atlagtol. Mind a
négy megyére jellemzo, hogy viszonylag nagy aranyban szerepeltek szocialis jellegii

palyazatokkal.

Az orszagos adatokbdl lathattuk, hogy a civil mozgalmak a nagyobb varosokban, elsésorban a
megyeszékhelyeken miikddnek. A benyujtott palyazatok telepiiléstipus szerinti kordiagramjai
szemléletesen mutatjak ezt az Osszefliggést. A magyarorszagi nagyvaros-halozat (Debrecen,
Szeged, Pécs, GyOr és Székesfehérvar) megyéiben a korcikk zold része - tehat a megyei jogu

varosok - rendkiviil magas ardnyban szerepeltek.
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10. szamu abra: A benyujtott palyazatok megyénkénti és témakoronkénti aranya

kulturalls oroksegvedefem

/ szoc1alxs kohézio

kornyezetvédelem

kapaéltas fejlesztés

Az eddig megismert teriileti differencialtsag visszakdszon a témakoronkénti bontasban is.
Mindenekel6tt a Dunantil fejlett civil élete érdemel figyelmet. Itt a palyazatok jelentos
hanyada nem sajat kapacitasainak bdvitését helyezte elotérbe. Ebbe a korbe tartozik a
kiemelt szereppel bir6 Budapest is. A kulturalis orokségvédelem és a kornyezetvédelem
aranyai tikrozik az orszag miiemléki megosztottsagat is. Nyugat- és Kszak-
Magyarorszagon jellemzéen a kulturalis, mig az Alfoldon a természeti értékek allnak a
civil programok kozéppontjaban. A kulturalis 6rokségvédelem gocpontja Magyarorszag
legfejlettebb, Eszak-nyugati régiéja: Vas, GySr-Moson-Sopron és Veszprém megyék.
Ugyanezeken a teriileteken értelemszeriien alacsonyabb a szocialis jellegii programok
aranya. A szocialis jellegii programok - mint mar utaltunk r4 - a leginkabb aktiv vidéki

teriileteken koncentralodnak: Eszak-Kelet Magyarorszagon és Baranyaban.
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11-12. szamu abra: A palyazatot benyujto szervezetek alapitasi éve abszolut

értékek és szazalékos megoszlas mentén
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A diagram-par vilagosan mutatja, hogy az Alaphoz elsésorban fiatal, a rendszervaltas utan
létrejove szervezetek adtak be palyadzatot. Az 1989 eldtti szervezetek minddssze 3,5
szazalékot képviselnek. Koztik érdekességképpen meg lehet emliteni, hogy volt olyan
palyazo, aki a 12. szazadi szerzetesrend alapitdsig vezette vissza csaladfajat. Az alapitdsok
elsd hulldma a rendszervaltashoz kotddik. 1991 a szervezetalapitds csucspontja volt, de ezt az
¢vet leszamitva az értékek a ’90-es években kiegyenlitett képet mutatnak. Megugrés
tapasztalhatd ellenben 2000 utdn, amikor is a szervezetalapitasok rendre 100 f616tti szadmot
mutatnak. Ha visszaemlékeziink az orszagos tendencidkra, ott azt lathattuk, hogy a ’90-es
évek volt az alapitasi korszak, mig az ezredforduld6 a mar mikodd szervezetek

megerdsodésének volt az idészaka. Az alaphoz benyujtott palyazatok alapjan tehat azt a
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megallapitast tehetjiikk, hogy elsésorban a fiatal, nemrég alapitott civil szerveztek

nyujtottak be palyazatot tamogatasra.

13. szamu abra: A palyazatok megoszliasa témakorok szerint (abszolit értékek és

szazalékok)

23% B Kulturdlis
orokseégvédelem

W szocialsi
kohézio, gyermek és
egészsegveédelem

I Kornyzetevédelem és
fenntarthato fejlédeés

29%

| Civil szervezetek
kapacitasfejlesztése

A palyazatok négy nagy témateriilet kozott oszlottak tehat meg. A palyazo szervezetek a
legkisebb hangsilyt a kornyezetvédelemre helyezték. Mindossze a palyazatok 18

szazaléka, azaz Kevesebb, mint 1/5-e érkezett be ilyen teriiletre.

Szintén viszonylag alacsony volt a kulturalis értékek megdévasara benyujtott projektek

szama, amely azonban mintegy szdzas nagysagrenddel meghaladja az el6z6 témakort.

A legnépszeriibb témak a szocialis kohézio és a sajat kapacitasfejlesztés voltak. A két
témakor osszesen 60 szazalékat fedi le a projekteknek. Annak ellenére, hogy vannak a
témakorok kozott hangsulybeli eltérések, azt mondhatjuk, hogy a palyazok viszonylag

egyenletesen oszlanak meg a négy teriilet kozott.

A palyazo szervezeteknél az Onkéntesség kiemelkedd értéket jelent. Mikozben az
alkalmazottak Osszesitett szama csupan 11 674, addig az dnkéntes segiték 247 885 {8s tabort
alkotnak (2007). Mindez korantsem meglepd, hiszen az els6 fejezetben is utaltunk ra, hogy a
civilek egyik sajatossaga, hogy a tényleges alkalmazottakon tul viszonylag nagyszamu
onkéntes munkajat képesek mobilizalni. Az alkalmazottakhoz képest az 6nkéntesek aranya

21-szeres. A 11 ezer f6s alkalmazotti létszam 1941 szervezet kozott oszlik meg, tehat az
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atlagos alkalmazotti szam 6 fo, ami azonban feltehetéen részmunkaidds alkalmazast
jelent. A nagyobb szervezetek értelemszeriien nagyobb alkalmazotti 1étszammal dolgoznak.
Mindez konkrétan azt jelenti, hogy a mérlegf6osszeg alapjan a szervezetek 25 szazaléka a

munkaltatdja az alkalmazottak 72 szazalékdnak (mintegy 8400 fonek).

14. szamu abra: A palyazok megoszlasa az alkalmazottaik szama alapjan

50 6 folott
nincs alkalmazott

o,
2'6 50 fo alatt

3-10 fo

1-2f6

A palyazoé civil szervezetek nagysagrendje igencsak nagy szorast mutat. A legnagyobb
aranyban az alkalmazott nélkiil dolgozé szervezetek képviseltették magukat, de ha a
kicsiket Osszevonjuk (azaz az 1-10 {6t foglalkoztatd NGO-kat 6sszeadjuk), ugy mar ez a

legszélesebb réteg. Nem elhanyagolhaté szegmenst tesznek ki a kisvallalkozdsok legalséd

crer
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15. szamu abra: A palyazo szervezetek nagysagrendje a mozgositott onkéntesek atlagos

szama alapjan

S50 f6 felett
50 f6 alatt

3-10f6

1-2f6

alkalmazttak széma szerinti kategéria

nincs alkalmazott 27

onkéntesek atlagos szama

A palyazok kozott kiilondsen az 50 f0nél nagyobb alkalmazotti 1étszammal dolgozd csoport
érdemel figyelmet, amelyek mar valédi tomegmozgalmakat takarnak. Az Onkéntesek
mozgositasaban is messze nagyobb kapacitassal rendelkeznek, mint a civil szektor altalaban.
(Az abra egy nyillal és egy felkialtojellel mutatja, hogy az 5500 f6s atlagos 6nkéntes 1étszam
messze kiemelkedik a tobbi kategoria koziil). A palyazatok 98 szazalékat jegyzé kozepes-
és mikroszervezetek nagysagrendekkel kisebb onkéntesi halézattal, atalagosan 27-73

fovel szamolnak.
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16. szamu abra: A palyazo szervezetek nagysagrendje a 2007-es mérleg alapjan

| 10 Millio felett
m5-10M

1-5M
m0,5-1M
W 0,5M alatt

Az alacsony alkalmazotti szam nem jelenti azt, hogy a civil szektor altal megmozgatott
forrasok elhanyagolhaté mértékiiek lennének. Az odsszes palyazé mérlegének osszessége
2007-ben meghaladta az 5 milliard forintot. Ezek utan szinte természetesnek tekinthetd,
hogy a palyazé szervezetek legnagyobb része kozepes, illetve nagy Kkoltségvetésii, 10
millié forint feletti 6sszeggel gazdalkodoé tomoriilés. Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy a civil palyazokra ne lenne jellemzd a kicsiny pénziigyi kapacitas. SOt, ha mas oldalrol
kozelitiink az adatok felé, azt is mondhatjuk, hogy a palyazo civil szervezetek tobbsége 10
millié forintnal kevesebbdl gazdalkodik. Ezen a csoporton beliil pedig igencsak szdmottevd a

félmilli6 forintnal kevesebb éves mérleget felmutatd, apronak tekinthetd szervezetek aranya.
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17. szamu abra: A koltségvetési kategoriak és az alkalmazottak szama kozotti

osszefiiggés
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megoszlasa

A grafikon szemléletesen mutatja, hogy a koltségvetés nagysaga és az alkalmazottak szama
kozott linearis jellegii egyiittjaras figyelheté meg. Azaz a koltségvetés novekedése egyben
az alkalmazottak szamanak novekedését is jelenti. Ami meglepd, hogy még a félmillid
forint alatti apré szervezeteknél is talalunk alkalmazottakat - amib6l a bérszinvonal alacsony
voltara is kovetkeztethetiink. Az egy-két fot foglalkoztaté kisebb szervezeteknél a mérleg
legnagyobb tételét a foglalkoztatott, illetve foglalkoztatottak keresete foglalja le, hiszen
az alacsony bérezés mellett is 1,5-2,5 milli6 forint k6zott mozog egyetlen alkalmazott éves
bérkoltsége. A szervezetek Kiterjedtebbé valasaval ez megvaltozik, egyre nagyobb tételt

jelentenek a nem bér jellegii miikodési koltségek és projekt pénziigyi transzferek.
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18. szamu abra: A benyujtott projektek szazalékos megoszlasa a koltségvetés alapjan

W 5-15 ezer Euro kozotti
igénylés
W 15-25

4% 25-50

H 50 ezer Euro feletti
igénylés

A legjellemz6bb projektméret a 15-25 ezer eurds kategoria. A 25 000 ezer eur6d folotti
kérelmeken beliil jellemzdéek az 50 000 eurd f6lotti projektek (mindez a palyazati kiirdsban
szerepld nagy- €s kisosszegli kategoridk kovetkezménye). A projektek atlagosan 75 szézalékra
nyujtottak be tamogatasi kérelmet, ami azt jelenti, hogy jellemz6 az egy forrasbol torténd
finanszirozas, tehat a projektek ¢letképessége az Alap tdmogatasanak fliggvénye. Minddossze
a palyazok 25 szazaléka vallalta, hogy a teljes koltségvetés 20 szazalékanal tobb onrészt

képes a projektbe bevonni., a tobbség nem lépte at az 6nrész vallalas kotelezo aranyat.
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19. szamu abra: A kért tamogatas aranya koltségkategorianként

50 ezer Euro feletti igénylés

5-15 ezer Euro kozotti igénylés
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A legnagyobb onrészt az orias projektek tudtdk felmutatni, esetiikben atlagosan a koltségek 40
szézalékara az Alap forrasait szerették volna igénybe venni. A palyéazatok abszolut tobbségét,
mintegy 97 szazalékat kitevo nagy, kozepes ¢és kis projektek kozott nincsen lényeges eltérés
az Onrész kérdésében. Az Onrész ardnyat megnéztiilk mas kategorialis bontasban is, mint pl.
teleptiléstipus, alkalmazottak szdma, Onkéntesek szdma stb., de sehol sem talaltunk
Osszefliggést. Az onrész mértékérol tehat azt mondhatjuk, hogy egy viszonylag allandé
tényezo, jellemzoen 15 szazalék alatt marad, és fiiggetlen a benyujtott projekt tipusatol,
illetve a benyujtoé szervezetet jellegétol (tehat nem tért el a palyazatban megfogalmazott

minimumtél). Maga az 6nrész jellemzéen nem készpénzt jelent.

Ha az Onrész megoszlasat nézziik, gy azt lathatjuk, hogy a készpénzes onrész atlagos
nagysaga mindossze 36 szazalék, de szép szdmmal vannak olyan palyéazatok is, amelyek
semmilyen készpénzes forrast nem tudtak felmutatni (a szamuk 433). A legjellemzdbb, hogy
a készpénzes forrasok aranya 20 szazalék (196 palyazat), illetve az e koriili szdzalékok (10
szdzalék volt a minimdlis Onrész). A harmadik legnépesebb kategoéria az Onrészt teljes

mértékben kézpénzben elszamolo projekt (12%, 242 darab palyazat).
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20. szamu abra: Az igényelt tamogatasok célja (euro)

A civil szervezetek leginkabb az emberi er6forrasok kapcsan igényeltek tamogatasokat,
ennél kisebb mértékben szerepeltették a szolgaltatiasokat, a dologi kiadasokat pedig
er6sen visszafogtak. Természetesen a koltségvetéseken beliill az igénylések aranya
nagymértékben fiiggdtt a palyazati kiirastol. Epitési beruhazasra példaul nem lehetett

palyazni, itt az ,,0nrész” feltinden magas volt.

Az oOsszes palyazo jellegzetességeinek attekintését kovetoen most részletesen vizsgaljuk a

tdmogatott projektet legfobb sajdtossdgait.
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lll. fejezet: A tamogatott palyazatok jellemzéi

21. szamu abra: A tamogatast nyert palyazatok megoszlasa a régiok és Budapest
kozott, valamint az egy fore juto palyazatok szama régionként és Budapesten
(Kozép-Magyarorszag Budapest nélkiil szerepel)

4%, M Budapest

| Dél-Alfold

m Dél-Dunantul

B Eszak-Alfold

W Eszak-Magyarosrzag

W Kozép-Dunantul

W Kozép-Magyarorszag

M Nyugat-Dunantul

Eszak-Magyarorszag 0,03 | kelet |
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i At 0,02
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1000 fore jutd-palyazatok szama
Budapest kiemelkedik a mezdnybdl. A 240 gyoztes palyazatnak valamivel kevesebb, mint

fele Budapestrol érkezett, és ha az agglomeraciot is hozzavessziik (Pest megye), akkor 50

szazalék folotti a gydztes palyazatok ardnya.
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A tamogatasi esélyek teriileti megoszlasaban az észak-keleti orszagrész tinik ki

feliilreprezentaltsagaval, illetve a Dél-dunantili régio.

22-23. szamu abra: A palyazatok sikere osszesen és témakoronkénti bontasban (abszolit

értékek és szazalékos mutatok)

dsszesen 240
Civil szervezetek kapacitasfejlesztése 55
Kornyzetevédelem és fenntarthaté 71
fejlédés
szocialsi kohézio, gyermek és 53
egeszségvedelem
Kulturélsi 6rokségvédelem 61

0] 50 100 150 200 250

atlagosan 12
Civil szervezetek kapacitasfejlesztése 9
Kornyzetevédelem és fenntarthaté >0
fejlédés
szocialsi kohézio, gyermek és 9
egeszségvedelem
Kulturélis orokségvédelem 14
0] 5 10 15 20

Az 1941 darab benyujtott palyazat 12,4 szazaléka nyert taimogatast. Témateriileteként a
tamogatott palyazatok arianya kozott jelentés kiillonbségek vannak. Legnagyobb
szamban kornyezetvédelmi projektek nyertek, majd a kulturalis 6rokség témakorében

benyujtott palyazatok voltak sikeresek. Ezek az abszolut szamok éppen ellenkezd
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megoszlastak, mint amit a benyujtott témakorok kapesan lathattunk. gy nem meglepd, ha a

szazalékos mutatok még inkabb sarkitjak az eredményeket.

A benyujtott és a tdmogatott projektek kozotti eltérések egyben ramutatnak arra az eltérésre,
amely a megitélt tamogatasok szerkezete és a civil szerveztek Alappal szembeni varakozasai

kozott mutatkozik.

24. szamu abra. A palyazatok nyerési esélyei témakoronként és régionként
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A terlileti megoszldsokat mutatd utolsd6 abrank azt mutatja, hogy az orszag régidiban ¢€s
Budapesten, milyen témakkal nyertek a palydzok. A kulturdlis 6rokségvédelem témakorében
Nyugat-Dunantal és Eszak-Magyarorszag emelkedik ki, két milemlékekben és torténeti
értékekben igen gazdag régi6. Erdekes modon a szocidlis kohézié teriiletén nem az orszag
legszegényebb részei feliilreprezentaltak, hanem a Dél-Dunantal. Ugyanakkor ne feled;iik,
hogy ez a teriilet, fejlett varosai ellenére, szamtalan depresszids, aprofalvas teriiletnek is az
otthona, ami a szocidlis programok iranti igényt erdsiti. A kornyezetvédelem terén a
legsikeresebbek az északi teriiletek voltak, igy az Eszak-Alfold és a Nyugat-Dunantul.
Kornyezetvédelmi projekteket rendszerint ott varhatunk, ahol a lakossag relative jobb anyagi

koriilmények kozott €l Tertiletileg leginkdbb a civil kapacitds fejlesztés mutat erds
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mintazatot. Itt Budapesté a vezetd szerep, amihez az orszag legfejlettebb, kozépso és észak-

dunantuli részei is csatlakoznak.

25. szamu abra. Nyerési esélyek témakoronként vidék és fovaros bontasban

Civil szervezetek
kapacitasfejlesztése
Kornyzetevédelem és 260
fenntarthato fejlédés
szocialis kohézio, gyermek és 149, M Budapest
egészségvédelem 7% m vidék
Kulturalis orokségvédelem (;600
/ o
nyertes pajys
. Palydzator arénya
10 % &
20% 30 %

Visszatérve a terlileti 6sszefliggésekre (lasd: 21. abra) , lathato, hogy fiiggetleniil a foldrajzi
helytol a legnagyobb eséllyel kornyezetvédelmi projektek szamithattak tamogatasra. Vas
megye kiugré adata ugyanakkor némileg torzit, hiszen egyetlen ilyen tematikaji anyaganak
sikere révén valhatott 100 szazalé¢kossa. A régiok profiljanak megfeleléen igy a természet-
orientaltabb alfoldi megyékben némileg csokken a kornyezetvédelmi projektek nyerési
aranya, mikdzben a kulturdlis 6rokséget jobban hangsiulyoz6 nyugati orszagrészben relative

megno.

A teriileti adatokat szemlélve a legnagyobb ,,veszteseknek” a szocialis jellegii projektek
tekinthetok. Mikozben a benyujtott projektek kozott (foként a keleti megyékben)
meglehetdsen nagyszamu szocialis indittatasa program szerepelt, a biralokat csak kevés
szervezetnek sikeriilt meggydéznie. Nyugat-Magyarorszagon lényegében lehetetlen volt ilyen
témaval nyerni, de még az elmaradott régiok esélyei sem kozelitették meg sem a kulturalis
orokségvédelmet, sem a természetvédelmet. Kivételt megint csak Budapest jelentett, ahol
orszagosan is a legkiegyenlitettebb volt a négy témakor aranya. Mivel Budapest a legnagyobb

palyazo, nagyrészt kiegyenliti a témakorok kozotti szérdst (azaz a nagyszdmu nyertes
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budapesti palyazat miatt koriilbeliill egyenld aranyban szerepel a négy témakor
tamogatottsaga.) Ki kell emelni, hogy a témateriiletek kozott dontéen egyenlé aranyban
oszlott meg a kioszthatd forrds, ugyanakkor a tdmogathaté projektek szdma nem volt elore
meghatarozva. A szocidlis témakoron beliil a nyertes palydzok alacsonyabb ardnya azt is
jelenti, hogy a nyertesek nagyobb Osszegli tamogatasban részesiiltek, mint példaul a

jelentdsen tobb projektet tdmogatd kornyezetvédelmi témakor nyertesei.
A kovetkezo kérdés az, vajon milyen koltségvetésii palyazattal volt érdemes palyazni.

26. szamu abra. A nyertes palyazatok aranya az igényelt dsszeg alapjan

50 ezer Euro feletti igénylés H7%

2550 | (N
1525 | () -

10%

5-15 ezer Euro kdzotti igénylés

0% 5% 10% 15%

A 4abra igazolja az arany kozéput tételét. A kozepes koltségvetésii palyazatok nyerési esélyei
mind a Kicsikkel, mind a nagyokkal szemben egyértelmiien jobbak. Kiilonosen a nagy

Osszegli igénylések esetében alacsony a nyertes projektek aranya.
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27. szamu abra: A nyerési esélyek a palyazo szervezet székhelye alapjan

févaros 16%
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10000 - 50 000 kozotti kisvarosok 10%
4000 -10000 kozdtti falvak és... 6%
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A telepiiléscsoport két szélén elhelyezkedé kisfalvak és a fovaros palyazati sikere volt a
legnagyobb, azaz a nyertes palyazatok aranya a févarosbol beérkezett palyazatok kozott
16%. A falvak jo szereplése (15%-o0s nyertes arany) annal is inkabb kiemelendd, mert - mint
mar korabban volt rdla sz6 - viszonylag kevés civil szervezet nagy aktivitdsa jellemzi a

kiskozségeket.

28. szamu abra. A nyerési esélyek a palyazo szervezet alkalmazotti szamanak
tiikrében
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A kis szervezetek alkalmazottai nagyban novelik a nyerési esélyeket. Sajatos azonban, hogy a
nagyobb szervezeteknél mar nem tériill meg a nagyobb human-eréforras. Ez mar a kozepes
méretll, tiz fonél nagyobb apparatussal rendelkezdkre is igaz, de kiilondsen az 50 {0 feletti

nagyokra.

29. szamu abra. A nyerési esélyek a palyazo szervezet mérlegének tiikrében

10 millié feletteik M 14%

5 65 10 millio kozottick | RN 1 1%
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fél millio alatti koltségvetésliek B%
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A kovetkezd megéllapitds, amit tehetiink, hogy a mar milkdddképes, koltségvetéssel
rendelkezé palyazok nagyobb bizalmat kaptak, mint a torpe és kis szervezetek. A trend
ugyanakkor itt is hasonl6 az el6z6 dbrahoz, azaz egy 1d6 utan a nagysadg novekedése mar nem
segiti a palyazot. A legnagyobb, 10 millio forint feletti koltségvetésii szervezetek nyerési

esélyei és a kdzepes szervezetek nyerési esélyei kozotti kiilonbség elhanyagolhato.

Az imént elmondottakkal 6sszecseng, hogy a megfelelo készpénzes onrész biztositasa, azaz
a felmutatott anyagi biztonsag egy indikatora noveli a palyazat pozitiv elbiralasanak az
esélyét. Az elutasitott palyazatok ugyanis atlagosan csak 35 szazalék onrészt, mig a

tamogatottak atlagosan 44 szazalék onrészt tudtak felmutatni.



IV. fejezet: A kis és nagy O0sszegli palyazatok jellemzéi

A benyijtott palyazatok legnagyobb része a Kisosszegii kiirasra érkezett, ezt az is
magyarazza, hogy nagy 0sszegli palyazatot csak az els6 palyazati korben lehetett benyujtani.
Mégis érdemes attekinteni roviden a kis és nagy Osszegili palyazatokra palyazd szervezetek
kozotti kiilonbségeket. Csupan minden harmadik projekt vallalta a nagy Osszeggel jard
feladatokat. Ugyanakkor az elnyert palyazati osszegeket tekintve mar kiegyenlitettebb a
kép. A kisosszegll palydzatokkal elnyert 6sszesen 3,7 millid6 Eurdval szemben a nagy sszegii
palyazatok lemaradasa csupan fél millid: mintegy 3,2 milli6 Eur6. A harmadik fontos
megallapitas, miszerint a Kisosszegli palyazatoknal nagyobb volt a nyerési hanyad.
Mikozben a kis dsszeglieknél benyujtott palyazatok 13 szazalékat birdltak el pozitivan, addig
a nagyoknal ez a mutaté minddssze 8 szazalék, ami részben magyarazhat6 azzal is, hogy nagy

0sszegll palyazat benyujtasara csak egy évadban volt lehetdség.

30. szamu abra. A benyujtott kis 6sszegii palyazatok aranya telepiiléstipusonként
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A kis Osszegli palyazatokat els@sorban a kisebb telepiilések részesitették eldnyben. A falusi,
illetve kisvarosi székhelyl szervezetekt6l minddssze a palyazatok egynegyede érkezett a nagy

Osszegli palyazatokra.



31. szami abra. A benyujtott Kis 6sszegii palyazatok aranya régionként, illetve

Budapest
Nyugat-Dunantul
Kozép-Magyarorszag
Kozép-Dunantul
Eszak-Magyarosrzag
Eszak-Alfold
Dél-Dunantul

Dél-Alfold

A régionkénti megoszlas kozel kiegyenlitett képet mutat. A kisebb regiondlis eltérések a
benyujtott projektek jellegébdl fakadnak. gy pl. a Dél-Dunéantalon, ahol a legkisebb a kis
Osszegli palyazatok aranya, viszonylag nagyszamu szocidlis jellegli program sziiletett. A
kisosszegli palyazatok kiugrdéan alacsony aranyban csak Budapesten szerepeltek. Mindez

érthetd, ha belegondolunk, hogy az orszdgos hataskorii szervezetek dontden fovarosi

sz€khelytiek.

Budapesten
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32. szamu abra: A benyujtott kisosszegii palyazatok aranya témakoronként

Civil szervezetek kapacitdsfejlesztése

fejlédés

szocialsi kohézio, gyermek és
egészségvedelem

Kulturalis orokségvédelem
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kisOsszegli palyazatok aranya

A palyazatok nagysagrendi besorolasa azt mutatja, hogy a civil szervezetek sajat
kapacitasfejlesztésén beliil talaljuk a relative legtobb nagy 6sszegii palyazatot. A tovabbi
harom témateriilet megoszlasa koriilbeliil hasonlé. Hozza kell azonban tenni, hogy a
kapacitasfejlesztésre elnyerhetd Osszegeket az els6 kor utdan a tobbihez hasonloan

leszukitették.

33. szamu abra: A sikeres palyazatok aranya témakoronként a nagy és a kisosszegi

palyazatok esetében
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A nagyOsszegli palyazatok a teljes palyazati skalat tekitnve éppugy esélytelenebbnek
bizonyultak, mint az egyes témakorokben. A kereszttabla egyediil a szocialis kohézi6 terén
mutat valtozast, ahol a nagy palayzatoknak egy hajszalnyival ugyan, de nagyobb ardnyban

nyertek tAmogatast.
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Fébb eredmények 0sszegzése

1.

A Norvég Civil Tamogatasi Alaphoz benyujtott palyazatok szdma megkdzeliti a
kétezret, ebbdl 240-en kaptak tamogatast.

A palyazo szervezetek viszonylag fiatal szervezddések. Mikdzben orszagosan a ’90-es
évek tekinthetok az alapitasok klasszikus iddszakanak, addig az Alaphoz palyazatot

benyujto szervezetek jellemzdéen 2000 utan alakultak.

Atfedés mutatkozik a pénziigyi mutatok terén az orszagos adatok és az Alaphoz
benyujtott palyazatok kozott. 2000 utan a civil mozgalom anyagi megerdsddése figyelhetd
meg. Ezzel kapcsolatban pedig elmondhat6, hogy az Alapnal szinte kovetelménykeént
jelentkezett a minimum 1 millid forintos éves mérleg, de a koltségvetés novekedésével a

nyerési esélyek is ndvekedtek.

Orszagosan megfigyelhetd tendencia a civil szektor varosokhoz, foként a fdvaroshoz
valé kotddése. A palyazatokon beliil azonban Budapest folénye nem olyan nyomaszto.
Leginkabb a kis falvak aktivitasa érdemel figyelmet, amelyek mind a lakossdgszamukhoz,
mind a civil szervezetek szaméahoz képest igen nagy ardnyban vettek részt az NCTA

palyazati rendszerében.

A benyujtott palyazatok regiondlis megoszlasa kiegyenlitett, Budapesten kiviil csak
néhany megye, Baranya, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és Hajdi-Bihar megyék
emelkednek ki az atlagbol. Megfigyelhetd, hogy ezekben a megyékben a szocialis
tematikaji projektek részesedése kiugréan magas, ez feltehetden az adott teriilet szocidlis
helyzetével is Osszefiiggésben van. A civil szervezetek terén fejlettebb Dunantul
elsdsorban kisebb nyerési eséllyel induld kapacitasfejlesztési projektekkel képviseltette

magat.

Altalaban is nagy volt az eltérés a benyujtott palyazatok tematikai megoszlasa és a
nyerési esélyek kozott. A kdrnyezetvédelem az Alap részérdl, a civil kapacitas fejlesztése

a palyazok részérdl volt kivanatos.

A tipikus palydzo 5-20 millio forintos éves mérleggel, 1-5 fds alkalmazotti stabbal

rendelkezik .
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A nyerési esélyek nagyobbak voltak, ha a palydzat Budapestrl, Eszak-kelet
Magyarorszagrol, vagy altalaban kis telepiilésrdl érkezett. A sikeres szervezet 3-8 dallando
alkalmazottal dolgozik, éves mérlege eléri a 10 millio forintot. A projekt koltségvetése

dtlagosan a megpdlydzhato dsszeg felsd hatardahoz kozeli (20-30 ezer euro).

A palyazatokon beliil a kis Osszegre benyujtott projektek voltak abszolat (2/3-0S)
tobbségben, ahol a nyerési esély is nagyobb volt. Ugyanakkor az elnyert tamogatasi

0sszeg terén mar csekélyebb volt a differencia.
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