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Bevezet6 gondolatok

Jelen tanulméany a szocidlis munka és a kriminalpolitika kapcsolatara, azok kolcsonds
egymasra hatdsdnak vizsgéalatara iranyul. Elsoként a krimindlpolitika fogalmi
definidlasdnak bemutatisara torekszem, annak nemzetkozi és hazai vonatkozasdban, majd
ezt kdvetden a kriminalpolitika és a tarsadalompolitika Osszefiiggéseire térek ki.

Ismertetem a hazai partfogo6 feliigyelet rendszervaltast kovetd kialakuldsat, jogalapjanak
megteremtését, miikodésének jogi kornyezetét.

Tanulmédnyomban szdmot adok a partfogd feliigyelet jelenlegi helyzetérdl; kiilonos
figyelmet forditva a kdzelmultban az Igazsagiigyi Hivatalhoz torténd integraltsagara.

Kitérek a feliigyelet munkajanak — statisztikai adatokat is felsorakoztatd - bemutatasara,
illetve a szocialis munka helyének és lehetséges szerepének meghatarozésara is.

A tanulmany befejezését az ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa, illetve az esetlegesen
felmeriilo kritikai észrevételek adjak.



l. fejezet: Fogalomtisztazasok

I. 1. Kriminalpolitika

A kriminolégia azon empirikus tudomany, mely a biindzés helyzetét, okait, alakulasat
kutatja. Ezen kutatasok eredményeit hasznalja fel a krimindlpolitika, mintegy kijeldlve a
bilintetd igazsagszolgaltatason beliill és azon kiviil az elérendd célokat, megoldando
feladatokat. Azonban e célok és feladatok mogott értékdontések allnak, melyek a
jogrendszer valtozasaival parhuzamosan szintén formalddnak. A krimindlpolitika egyik
legfontosabb vezérelve az, hogy az 4allami biintetéhatalom gyakorlasara vonatkozo
alkotmanyos alapelveknek — minden koriilmények kozott - megfeleljen. Ahogy Foldvari
fogalmaz: ,,4 jovore iranyulo feladat- meghatarozas elengedhetetlen feltétele megbizhato,
igazolt ismeretek birtoklasa, arrol, mi van — ezt kovetden dontheté el, mi legyen. Az elso
megdllapitas a kriminolégia, a masodik a krimindlpolitika feladata.

A kriminalpolitika fogalmanak nagyon sokféle nemzetkdzi és hazai megfogalmazésa
ismert. Az aldbbiakban a tudomanyteriilet fejlédésének szempontjabol néhany kiemelkedd
szerzOt szeretnék megemliteni, akik nagyban hozzajarultak a fogalom — meghatarozasahoz,
illetve a kriminolgia és a kriminalpolitika megkiilonboztetéséhez.

Nemzetkozi szinten:

- az els6é megemlitendd név Franz von Liszt, - a kozvetitd iskola kiemelkedd alakja -
aki ,,a biinézés okait és a biintetés hatasait vizsgalo tudomanyos kutatds alapelveit
magaba foglalo diszciplindnak tekintette a kriminalpolitikat, amelyik megszabja —
a biintetés és ahhoz hasonlo jogintézmények igénybevételével — a biinozéssel
szembeni allami fellépést. Liszt megkozelitésében a krimindlpolitika még nem valt
el élesen a kriminoldgidtdl. ™

- a két tudomanyteriilet szétvalasat tiikkrozi Jeschech megkozelitése, aki szerint ,,a
krimindlpolitika arrdl szol, hogy hogyan alakithato ki a biintetojog a
legcélszeriibben annak érdekében, hogy eleget tudjon tenni f6 feladatinak, a
tarsadalom védelmének ™

- e gondolatmenetet fejlesztette tovabb Zipf, aki a kriminalpolitika alatt a ,, biinteto-
igazsagszolgaltatasi  rendszerre  vonatkozo  elképzelések  kialakitasat  és
megvaldsitasat érti’™

! (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminoldgia (CompLex, 2006. 39.

oldal)

2 (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 601-
602. oldal)

3 (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 602.
oldal)

* (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminoldgia — Szakkriminologia (CompLex, 2006. 602.
oldal)



A kriminalpolitika szo oOsszetett jellege mutatja, hogy a szoban forgo tudomanyag
egyrészrol krimindlpolitika, masrészrol krimindlpolitika. A krimindlpolitika egyszerre
ismeretrendszer és gyakorlat, egyszerre politikai jellegii és krimindlis jellegii.

A Magyarorszagon képviselt allaspontok kozil Foldvari Jozsef, Wiener A. Imre ¢és
Gonczol Katalin gondolatait emliteném meg, melyek a kdvetkezok:

- Foldvari elképzelése - Jeschech megkozelitésébdl eredeztethetd — az, hogy a
. kriminalpolitikat a térvényhozo mellett a jogalkalmazo tevékenységére is
kiterjeszti "°- bar ezen megallapitasa a szocialista allami berendezkedéskor sziiletett,
helyét azonban ma mar nem allja meg.

- Wiener A. Imre ,a cselekmények biintetendoségerol és az elkovetok
megbiintetésérdl kialakitott véleményként”” definialja a biintetépolitikat.

Az eddig emlitett fogalom- meghatarozasokbdl kitiinik, hogy a szakirodalomban elterjedt
mind a krimindlpolitika (Kriminalpolitik, criminal policy) mind a biinteté(jog)politika
(Strafrechtspolitik, criminal law policy) haszndlata. (...) A kriminalpolitika mint tagabb
fogalom, szemben a biintetopolitikaval, nemcsak a biintetéjogra, hanem a biinteto
igazsagszolgaltatasi rendszer egészére vonatkozik, igy magaban foglalja a biintetéeljarast,
a biintetés végrehajtast és a biinmegeldzést is.

Azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy Eurdpaban egyre elterjedtebb azon elgondolas,
miszerint a krimindlpolitika a tarsadalompolitika szerves része, azaz tulmutat a biintetd
igazsagszolgaltatds rendszerén, tehat ide sorolanddak a tdrsadalmi blinmegeldzés és a
blincselekmények, okozta hatranyok mérséklésével kapcsolatos feladatok is.

Ezt a fentebb ismertetett eszmét képviseli Magyarorszagon Gonczol Katalin elképzelése,
aki szerint a krimindlpolitika a tarsadalompolitika része. A krimindlpolitika konstruktiv
modon probalja meg befolyédsolni a tarsadalmi helyzetet, a kozgondolkodast, illetve a jog
alkotasat, alkalmazasat.

»A  tarsadalompolitikaba bedgyazott kriminalpolitika foglalkozik a kézosségi
biinmegelozés, az aldozatsegités, a biinteto utrol valo elterelés megvalositasanak
lehetéségével is.””

Az 1950-es években a tarsadalompolitika részeként - kvazi binmegeldzési stratégiaként —
a joléti allamokat jellemzd célok jelentek meg, mint példaul az egyenldbb esélyek, a
szegénység, illetve a deprivacio felszdmoldsa, a dezorganizaciot eredményezd
egyenlOtlenségek megsziintetése, a bindzés tarsadalmi reprodukcidjanak megfékezése.

> (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminologia (CompLex, 2006. 602.
oldal)
® (szerk.) Génczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminoldgia — Szakkriminoldgia (CompLex, 2006. 602.

oldal)
7 (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminologia (CompLex, 2006. 602.
oldal)
8 (szerk.) Génczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 603.
oldal)
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A kriminalpolitikdanak a fentebb emlitett nézete az 1970-es évek folyaman elébb elméleti,
majd gyakorlati szinten jelent meg, ugyanis ekkorra ,,tudatosodott” az, hogy a tradicionalis
szemléletmod nem teljesitette a hozza, f6zott reményeket, elvardsokat. A dezorganizaciot
okoz6 jelenségek kezelésére célzott programokat alakitottak ki, az ©6nallo stratégiak,
kialakitasa jellemezte ezt az iddszakot.

A XX. szazad masodik felére a fO fejlodési iranyt a dekriminalizacids irdnyzatok
jelentették, igy tobbek kozott a diverzids (eltereld) eljarasok, valamint a resztorativ
(helyredllitd) stratégidk. Ezen eljardsmodok kivitelezései megvalosulhatnak a biintetd
igazsagszolgaltatas részeként, illetve annak helyettesitéseként, kivaltasaként is. Mindezek
tikrében, e modellek a legkiilonb6zébb elnevezésekkel valtak/valhatnak ismeretessé,
ugymint pl.: medidcios eljarasok, tettes — aldozat békéltetése, jovatételi programok.

Sajat elképzeléseimhez, véleményemhez az az, iranyzat all a legkozelebb, - és ennek
megfeleléen a tovabbiakban a krimindlpolitika fogalmakor is ezt kivinom hasznalni -,
amely ,.a kriminalpolitikat a biintetopolitikanal szélesebb fogalomként hasznalja és
nemcsak a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasara, miikédésére vonatkozo
nezeteket érti alatta, hanem a tarsadalmi biinmegeldzést és a biincselekmény okozta
hatranyok mérséklésével kapcsolatos feladatokat is ide sorolja.”"’

10 (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminoldgia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 603.
oldal)



Il. fejezet: Torténeti- és térténelmi visszatekintés, avagy a
partfogolas kialakulasa

A kriminalpolitika értékdontéseinek valtozasai szorosan kotddnek az eltérd torténelmi
korszakokhoz, azaz, amig a kdzépkorban a dohanyzast szankcionaltdk biintetdjogilag,
addig ma mar a kabitoszer-fogyasztast probaljak ilyetén moddon — valamelyest -
visszaszoritani.

II. 1. Az 1800-as évek

A sz6 modern értelmében hasznalt partfogolds abban a korban o6ltott testet, amikor a
reformatorok a régi és kegyetlenné valt vagy embertelenné mindsitett biintetéseket
szdmiizték, és olyanokkal cserélték fel, melyek alap — és vezérld gondolata a javitas volt.
. Magyarorszagon eloszor Eotvos Jozsef irt az elitéltek megsegitésének jelentoségerdol,
majd ezt kovetden 1843-ban Dedk Ferenc mar egy eurdpai szinvonalu utogondozoi
intézmény létrehozdsdanak fontossagdara hivta fel a figyelmet.”"! A patronalds intézménye
tobbnyire tarsadalmi alapon szervezddott, a hajdani egyhdzi (és civil) szervezetek
tevékenységeibdl alakult ki. Az els6 magyar rabsegélyez6 egylet 1873-ban alakult meg,
amely segélyekkel tamogatta a szabadulokat. Hazankban ez a javité eszme 1907-ig az
ugynevezett rabsegélyezés terén Oltott testet, ebben az idOben, az orszagban 22
rabsegélyezd egylet/pénztdr milkodott, feladatuk Iényegében a szabadulast kovetd
pénzsegélyezésben meriilt ki. Ugyanezen évben Pécsett tartottdk meg az elsé Patrondzs
Kongresszust, ahol mar a reform volt napirenden. A kongresszust kdvetden alakult meg
Magyarorszagon a Patrondzs Egyesiiletek Orszagos Szovetsége, majd a kitlizott célok és
alapelvek szellemében a rabsegélyezd egyesiileteket atalakitottak.

A patronazs tevékenyég ez id0 szerint — a teljesség igénye nélkiil - az aldbbiakra terjedt ki:

- ,,a letartoztatasi intézetekben levokre, kiket az uigynevezett partfogok idészakonként
meglatogatnak, s erkolcsi tamogatdasban részesitenek (foghazmisszio),

- a letartoztatottak csaladtagjaira, kik kenyérkeresdjiik letartoztatasaval gyakran
nagy nyomorba jutnak, a patrandazs egyesiiletek tagjai egyidejiileg az otthon
megteremtésén is faradoznak;

- a letartoztatasi intézetbol szabadultakra, kik természetbeni segélyben (ruha,

munkaeszkozok, élelmiszerek, tiizeloanyag stb.) részesiilnek s lehetéségig munkdval

lattatnak el (munkakozvetités),

a ziillétt, erkédlesi lazulas veszélyének kitett s biintettes gyermekekre és

fiatalkoruakra, kik a patrondzs egyesiiletek részérol a legmesszebbmend

tamogatdsban részesiilnek; e téren a fo feladat: a kérnyezettanulmany beszerzése s

a fiatalkoruak birosag elé juttatasa, a probara bocsatottak feletti feliigyelet

gvakorlasa, a javitointézetben és a foghazban lévo fiatalkoruak latogatdsa, ezeknek

szabadulasuk utdn tisztességes munkahoz juttatasa, tovabbi erkolcsi vezetése,

- egyeb biindzésre hajlo egyének (feltételesen elitéltek, prostitualtak, alkoholistak,
stb.) erkolcsi és anyagi megerdsitése. ,, "

! http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok (2003.évi XIV. torvény indokoléasa)
12 Révai Nagy Lexikona (Révai Testvérek Irodalmi Intézet részvénytarsasag, 1922. 249-250. oldal)



Il. 2. Az elsé vilaghaboru és az azt koveto fél évszazad

A Patronazs Egyesiiletek Orszagos Szovetségének fobb feladatai kozott kell megemliteni a
kiilonb6z6 egyesiiletek egylittmiikodését, az 1) egyesiiletek alapitasat, a partfogolas, mint
igy fejlodését, elomozditasat. Tevékenységiiket ingyenesen végezték, a segélyezés
koltségeit a kormdny vallalta fel. A patrondzs egyesiiletek fejlodése az 1. vilaghabortig
toretlen volt, de azt kovetden az egyesiiletek jelentds része felbomlott.

A kovetkezdjelentds idOpontot, 1933 jelentette, amikor 33 taggal megalakult a Patrondzs
Szovetségek Magyar Egyesiilete, de ennek fejlédését szintén a vildghdboru derékba torte.
A 1I. vildghaborutol egészen az 1950-es évekig az utdgondozasi tevékenység szinte teljes
megsziint, ezekben az években a gondozo6i feladatokat, a szabaduldst megel6z0
beszélgetések, az élelmiszer és ruhatdmogatasok jelentették. 1954-tdl allami feladatta valt a
szabadlabra helyezettek foglalkoztatasardl valdo gondoskodas, melynek hatékonysagat
1960-t6l a tarsadalmi szervezetek - foként a szakszervezetek — bevonasdval probaltak
megvaldsitani.

Il. 3. Az 1970-es évek

Az 1971. évi 20. torvényerejli rendeletben meghatarozott legfébb cél a reszocializacio volt,
melynek elékésziileti munkalatai a biintetés —végrehajtasi rendszer feladatai kozott jelentek
meg, illetve a konkrét végrehajtasukrél mar a birosdgok mellett miikodd partfogd
feliigyeldi szervezet gondoskodott. Igazan, az 1970-es évektdl - a gyermekvédelem keretén
beliil - jott 1étre a professziondlis partfogdi munka, amit az 1976-t6l kiilon rendszerként
mikodo fiatalkora és a felnétt koru elkdvetdkkel foglalkozo partfogoi tevékenység valtott
fel. Az 1975. évi 20. torvény a szabadsagvesztésbdl szabadult személyek utdogondozasaval
kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazta, mely egységes irdnyitds alatt milikodo
utogondozas- és partfogasi rendszert hozott 1étre. Lényeges valtozas volt, hogy a birdsagok
feladataként hataroztdk meg az utdgondozas és a partfogolds Osszehangolasat. Ett6l az
1975-6s ¢évtol kezdték meg munkajukat a feln6tt koru bilnelkovetok partfogoi a
birdsdgokon, mely mellett hivatasos partfogoi szervezet is alakult.

Il. 4. A rendszervaltastol napjainkig

A fiatalkoruakkal kapcsolatos partfogoldas 1998-ban a gyermek — ¢és ifjusagvédod
intézetektdl a megyei kozigazgatasi hivatalok gyamhivatalaihoz keriilt at. Egészen 1997-ig
allamigazgatasi elrendelésre tgynevezett eldgondozas is megvalosult, mely nem csak a
feln6tt kora -, hanem a gyermekkorti biinelkdvetdkre is kiterjedt. Az 1995. évi XLIL
torvény épitette be a Be-be a vademelés elhalasztasanak lehetdségét, elészor a fiatalkort
terheltek, majd 1999-t61 a felndtt koruak vonatkozasaban is.

A partfogo feliigyeletek lehetséges reformja kapcsan szamos elképzelés sziiletett, egy
1996-0s - Kerezsi Klara nevéhez kothetd — gondolat szerint: ,,ahhoz, hogy a kozvélemény a
biinozéskezelés megnyugtato modjakent értékelje az alternativ szankciok alkalmazasat,
erositeni kell a partfogo szolgalatok kozosségi kapcsolatait, (...) be kell ékelodniiik a
hagyomanyos biiniildozési és igazsdagszolgaltatasi szervek és szereplok koze, mintegy
kozvetito szerepet ldatva el a biinelkévetok és a tarsadalom, a helyi kézésség kozott, (...)



megtaldlni azt a kényes egyensulyt, amely a feliigyelet és a gondozds kozétt huzodik, s
amely hatékonnya teszi a pdartfogdi munkat.”"”

Majd 2002 évvégétdl megkezdddott a reform, aminek kdszonhetéen egységessé valhatott a
Partfogod Feliigyeleti Szolgalat — a 1183/2002.(X. 31.) Kormanyhatarozattal fogadtak el
szervezeti ¢és miikddési koncepciojat -, amit 2003-ban az Igazsagiligyi Minisztérium
fennhatdsaga ala integraltak kibdvitett tevékenységi korokkel. 2003. jalius 1-t6l a partfogoi
intézményrendszer a felnéttkora és fiatalkora blinelkovetokkel egyarant foglalkozott.

A 2003. évi XIV. torvény a partfogo feliigyeldi tevékenykedést komplex tevékenységként
hatarozta meg, amely:

,»a biintetoeljarasban magaban foglalja a terheltrol mintegy szakértoként készitendo, a
nyomozoi, az tigyészi vagy a biroi dontéshez segitséget nyujto partfogo feliigyeloi
velemeényt vagy kornyezettanulmanyt, a biintetés — végrehajtas korében a kozérdekii munka
és a partfogoi feliigyelet végrehajtasat, a biintetés végrehajtdasat kovetéen a terhelt
beleegyezése esetén az utogondozoi, szocidlis jellegii tevékenységet, s mindez kiegésziilhet
a felek egyetértése és a hatosag dontése esetén a terhelt és a sértett kozotti mediacioval. ™"

A reform mogott meghtizodd célok kozott - tobbek kozott - megemlithetd az egységes
szakmai elvarasoknak vald megfelelés, a gyakorlati munka szinvonalanak névekedése, az
elkovetd tarsadalmi reintegracidjanak fokozodéasa, a biintetdjogi jogkdvetkezmények
végrehajtasi hatékonysaga, a binismétlés kockdzatanak csokkentése, stb. volt. 2003-ban
dr. Barandy Péter igazsagligy- miniszter azt nyilatkozta a HVG-nek, hogy ,,a pdritfogo
feliigyeldi szolgdlat miikédtetése annak a felismerésnek a kévetkezménye, hogy a biinézés
tarsadalmi jelenség, amelynek megolddasat ugyanugy a tarsadalomban kell megtalalni,
azaz a kozosségben végrehajtott biintetéssel visszavezetik a biinelkovetot a

tarsadalomba .

crer

hatdrozat”'® (tovabbiakban: Stratégia) értelmében az Orszaggylilés felkérte a Kormanyt e
nemzeti stratégia végrehajtasanak részletes cselekvési programja elkészitésére, valamint
arra, hogy , ebben teremtse meg a sziikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti
megoldasokat, valamint hatarozza meg az iranyitisa ala tartozo szervek feladatait, illetve
a kozremiikoddkre vonatkozo felkéréseket, a végrehajtas felelbseit és a hatdariddket.”’” A
hatarozat az aldozatok segitése és az allami karenyhités témakdrében vazolta az addigi €s
akkori helyzetet, illetve 0Osszegzd képet mutatott a nemzetkdzi elvarasokrol, majd
torvényalkotési feladatai korében az aldozatvédelmi- és a jogi segitségnyujtasrol szolo
torvény megalkotasarol hatarozott.

A 2004 juliusatol az Igazsagiigyi Minisztérium keretein beliil 1étrehozott Partfogod
Feliigyel6i és Jogi Segitségnytjtd Szolgalata mar unids mintat kovetett.

Mind a 2004-es, mind pedig a 2006-o0s reform ,,eredményeként a partfogo feliigyelo a
biinteto igazsagszolgaltatas mas szereploivel, a szocialis szférdaval és a kozosségi, civil

13 Kerezsi Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtasuk — in: Kriminoldgiai ismeretek, biindzés,
btindzéskontroll (Corvina, Budapest, 1996.)
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tarsadalmi biinmegelozés forumaival egyiittmitkodve teremti meg a kozosségi biintetések
szélesebb korii alkalmazdsi feltételeit és deriti fel a reintegracios lehetbségeket. ,,"*

A 2006. januar 1-jével létrejott Igazsagiigyi Hivatal négy szakteriiletet 6lel fel, melyek az
alabbiak:

- Péartfogo Feliigyeldi Szolgalat,
- Jogi Segitségnytjto Szolgalat,
- Aldozatsegité Szolgalat,

- Karpétlasi feladatok.

Az egyes szakmai feladatok 6nall6 szervezeti egységben keriiltek végrehajtasra, de egymas
muikodését segitik és kiegészitik. ,, Idoben eldoszor a partfogo feliigyeldi szolgalat reformja
tortéen meg. A megreformalt intézménycélja egyrészt a szabadsdagvesztés biintetések
szamanak csokkentése, masrészt az elitéltek tarsadalmi beilleszkedésének hatékonyabb
elosegitése. Az elsé cél megvalositasa érdekében a partfogo szerephez jut a
biintetoeljarasban (kozremiikédik az alternativ szankciok alkalmazasaban, igy kiilondsen a
vadelhalasztasban és a kozvetitoi eljarasban), a masodik cél érdekében pedig a
biintetoeljaras befejezését kovetden az alkalmazott szankciok hatékony végrehajtasaban
vesz reszt (bortonpartfogolas, feltételes szabadsagra bocsatottak, felfiiggesztett
szabadsagvesztés alatt allok és prébdra bocsatottak feliigyelete). "’

Napjaink biintetéjoganak egyszerre kell ,megfelelnie” két célkitizésnek; egyrészt
hatékonyan fel kell 1épnie a blin6zéssel szemben, mdasrészt a polgarok szabadsagat is
védelmeznie kell, azaz egyszerre kell huménusnak és eredményesnek (is) lennie. ,.4
humanitas a kriminalpolitikaban elsosorban az enyhébb biintetések alkalmazasanak, a
szabadsagelvono biintetések kivételességenek, a biintetéeljarasi és a biintetés végrehajtasi
garancidk kiépitésének, az dldozati jogok figyelembe vételének szorgalmazdsat jelenti.””
A biintetjog eredményességéhez elengedhetetlen a jogkdvetkezmények rendszerének, a
blintetés kiszabasi gyakorlatnak az 6sszehangolésa, racionalitdsa.

18 (szerk.) Génczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 610.
oldal)
19 (szerk.) Gonczodl — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 610.
oldal)
20 (szerk.) Gonczdl — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 604.
oldal)
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lll. fejezet: Jogi kornyezet - jogi hattér, jogi keretek, a partfogé
feliigyelet alapjainak megteremtése

Az éllami krimindlpolitika egyrészt a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer, masrészt a
blintetd igazsagszolgaltatdson kiviili szervezetek miikddésén keresztiil valosul meg. A
bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszert a nyomozo szervek (renddérség, vam- ¢s
pénziigyorség, ligyészség), a birosagok, illetve a biintetés-végrehajtas szervei alkotjak; a
biintetd igazsagszolgaltatason kiviili intézményeket a partfogé feliigyelet, az aldozatsegités
¢€s a jogi segitségnyujtas jelenti.

A jogallami krimindlpolitika alapveto kévetelménye, hogy megfeleljen a biinteté hatalom
gyakorlasara vonatkozé alkotmdnyos —alapelveknek.””’ Demokratikus jogéallamunk
tekintetében a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer alapjait, meghatarozé szabalyokat az
1949. évi XX. torvény, azaz a Magyar Koztarsasag Alkotmanya oleli fel.

lll. 1. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

Néhany passzusa a jogszabalynak — a teljesség igénye nélkiill — a példa kedvéért: az
Alkotmany 40/A § (2) bekezdése értelmében a renddrség feladata a kozbiztonsdg és a
belsd rend védelme. Mig a birésagokkal kapcsolatosan az Alkotmany, - annak 50. § (1)
bekezdése — azt mondja ki, hogy ,,A Magyar Koztarsasag birosdgai védik és biztositjak az
alkotmanyos rendet, a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezetek jogait és torvényes érdekeit, biintetik a biincselekmények
elkovetdit.”

Az ligyészség jogallasat az Alkotmany részletesen szabalyozza, ennek értelmében az a
végrehajtd hatalomtol fiiggetlen, a legfobb iligyésznek alarendelt szervezet. Az Alkotmany
51. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztirsasag legfobb iigyésze és az tigyészség
gondoskodik a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem
rendelkezo szervezetek jogainak a védelmérdl, valamint az alkotmdnyos rendet, az orszag
biztonsagat és fiiggetlensegét sérté vagy veszélyezteté minden cselekmény kovetkezetes
lildozésérdl. "%

lll. 2. A biintetd igazsagszolgaltatas és az annak szerveit szabalyozé
jogforrasok

A részletes szabalyozdsok koziil megemlitendd még a renddrségrél szolo 1994. évi
XXXIV. torvény, - ez alapjan a renddrség biinmegeldzési, bliniildozesi, allamigazgatasi €és
rendészeti feladatokat ellato fegyveres allami szerv -, illetve az ligyészségrodl szolo 1972.
V. torvény, valamint az ligyészségi szolgalatrol szold 1994. évi LXXX. térvény.

Legfontosabb biintet6 jogszabalyunk a Biinteté Torvénykonyv — 1978. évi IV. torvény -,
(tovabbiakban: Btk.) mely meghatarozza a biintetdjogi feleldsségre vonas feltételeit és a

21 (szerk.) Génczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 604.
oldal)

22 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok

23 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
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blincselekmények miatt alkalmazhato intézkedések és biintetések nemeit, valamint ezek
alkalmazasdnak szabalyait. E torvényt hatdlyba Iépése oOta szamos alkalommal
modositottak, ugyanis a tdrsadalmi- és torténelmi koriilmények valtozasai kozepette
szdmos vonatkozasadban anakronisztikussa valt.

Az elsé és talan legalapvetdbb, a partfogdk feladatait szabalyozo jogforrds — a mar fentebb
is emlitett- 1978. évi IV. torvény, azaz maga a Btk., mely a partfogod feliigyeletet az
alabbiak szerint szabalyozza:

»82. § (1) Partfogo feliigyelet elrendelésének akkor van helye, ha a feltételes szabadsag
(48. §), illetve a probaido (72. §, 89. §) eredményes elteltéhez az elkévetd rendszeres
figyelemmel kisérése sziikséges. A probara bocsatott vagy a felfiiggesztett
szabadsagvesztésre itélt visszaeso [72. § (6) bek., 89. § (6) bek.] valamint az, akivel
szemben a vademelést elhalasztottak, partfogo feliigyelet alatt all. Kiutasitas
mellékbiintetés mellett partfogo feliigyelet elrendelésének nincs helye.

(2) A birosag az itéletben rendelkezhet arrol, hogy az elitélt feltételes szabadsagra
bocsatdasa esetén partfogo feliigyelet alatt all; a birosag az itéleteben a kiilon
magatartasi szabalyokat is meghatarozhatja.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott partfogo feliigyelet tartama azonos a feltételes
szabadsag, a probaido és a vademelés elhalasztasanak tartamaval, de legfeljebb ot év.
(4) A partfogo feliigyelet alatt allo személy koteles a jogszabalyban és hatarozatban
eloirt magatartasi szabalyokat megtartani, a partfogo feliigyelovel rendszeres
kapcsolatot tartani, és részére az ellendrzéshez sziikséges felvilagositast megadni.

(5) A birosag, illetve vademelés elhalasztasa esetén az iigyész hatarozataban a partfogo
feliigyelet  céljanak  eldsegitése  érdekében  kiilon — magatartasi  szabdlykent
kotelezettségeket és tilalmakat irhat elo.

A birosag, illetve az iigyész elrendelheti, hogy a partfogolt

a) a biincselekmény elkévetéseében részt vett, meghatarozott személlyel ne tartson
kapcsolatot,

b) a biincselekmény sértettjétol, illetéleg annak lakdsatol, munkahelyétol vagy attol a
nevelési-oktatdsi intézménytol, ahova a sértett jar, tartsa tavol magat;

c) meghatarozott jellegii nyilvanos helyeket ne latogasson;

d) nyilvanos helyen ne fogyasszon szeszes italt;

e) meghatdrozott helyen és idokozonként, meghatdrozott szervnél vagy személynél
Jjelentkezzek;

f) vegye fel a kapcsolatot az adllami foglalkoztatasi szervvel, vagy az
onkormanyzatnal kozmunkdra jelentkezzen be,

g) meghatarozott tanulmanyokat folytasson;,

h) - hozzdjarulasa esetén - meghatdrozott gyogykezelésnek vagy gyogyito eljardasnak
vesse ala magat.

(6) A birosag, illetve az tigyész az (5) bekezdésben felsorolt magatartasi szabdlyokon

kiviil mas magatartasi szabalyokat is eloirhat, kiilonos tekintettel a biincselekmény
jellegére, az okozott kdrra és az elkovetd tarsadalmi beilleszkedésének esélyeire.

A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. térvényerejii rendelet 92.
§ (1) bekezdése a partfogoi feliigyelet céljat akként hatarozta meg, hogy ,,az elkéveto
ellenorzésevel és iranyitasaval eldsegitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten

2% http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
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biincselekményt kovessen el, és segitséget nyujtson a tarsadalomba valo beilleszkedéshez,
az ehhez sziikséges szocidlis feltételek megteremtéséhez.

Ez a rendelet kiegészitette a partfogd feliigyelet végrehajtasaval kapcsolatos
rendelkezéseket, igy egyértelmiibbé valt a biintetés — végrehajtasi jellegli hatosagi,
ellendrzé funkcid €s a csak segitd feladtok felvallalasara jogosult utdégondozoi tevékenység
megkiilonboztetése.

A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 1997. évi LXVI. torvény modositasa mar
konkrét rendelkezéseket tartalmazott a partfogd feliigyelok alapvetd feladatairdl, a
betoltendd munkakorhoz rendelt képzettségi eldirdsokrdl, valamint a felnétt koruak
vonatkozasdban a feliigyeloket az igazsagiligy miniszter iranyitdsa alda — a partfogo
felligyeldi szolgalat allomanyaba — integraltak.

lll. 3. A biin megel6zése, a blintetéigény érvényesitése, illetve a
blincselekmények aldozatainak kompenzalasa

A magyar kormany elsé blnmegelézési stratégidjat — ,,/136/1997. (XII. 22.)
Kormdanyhatarozat™® - 1997-ben fogadta el, ebben rogzitésre keriilt, hogy a hatékony
blinmegeldzés a tarsadalompolitika részeként, komplex programban valositand6é meg.

Magat a biintetoeljarast az 1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban: Be.) determinalja, amely
— tobbek kozott - tartalmazza az alapelveket, az eljarasban tevékenyen koézremiikodd
személyek €s szervek jogait, kotelességeit, az eljarasi cselekmények rendjét, a jogorvoslati
lehetdségeket. Hatalyba 1épése Ota ezt a jogszabalyt is tobbszor modifikaltak, ami mogott
egyrészt annak aktualizaldsa, masrészt az eurdpai unios normaknak valdé megfelelés allt.
Az dllami biintetSigény érvényesitésének rendjét a biintetéeljards szabdlyozza. ™’

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (tovabbiakban: ENSZ) hatarozatok alapjan sziiletett
meg hazankban a 1074/1999.(VII. 7.) szamu Kormanyhatarozat a biincselekmények
aldozatai ¢és hozzétartozoik védelme, karuk megtériilése, enyhitése érdekében teendd
jogalkotéasi feladatokrdl és egyéb intézkedésekrdl. Mindezek a kezdeményezések a
jogalkotas teriiletén jelezték a téma fontossdgat ¢és aktualitdsat, hiszen annak belatasat
igazoltak, hogy a biintetd igazsagszolgaltatast kozelebb kell vinni az érintettekhez; ami
csokkentheti a tavolsagot az elkovetd €s a tarsadalom kozott, eldsegitheti a tarsadalomba
valo visszailleszkedés sikerességét, és ez altal a visszaesés csokkenését is.

Az idérendben soron kovetkezd — és megemlitendd — jogszabaly a Partfogod Feliigyeldi
Szolgélat felallitasanak és miikodésének szabalyozési elveirdl szolo 1183/2002. (X. 31.)
Kormanyrendelet, majd szintén az ezredfordulot kovetd hazai kriminalpolitika - a dolgozat
szempontjabol is relevans — legfontosabb 1épéseit a partfogd feliigyeldi intézményrendszer
atalakitasa, a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozattal elfogadott Tarsadalmi Blinmegeldzés
Nemzeti Stratégia kidolgozésa, illetve a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az
allami karenyhitésrol szol6 2005. évi CXXXV. torvény elkésziilte jelentette.

25 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok

26 (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminologia (CompLex, 2006. 317.
oldal)

27 (szerk.) Gonczodl — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminolégia — Szakkriminolégia (CompLex, 2006. 609.
oldal)
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lll. 4. Nemzetkozi elvarasok

Az Eurdpai Unid Tanécsa (tovabbiakban: EU Tanacsa) ,,az aldozatok biinteteljarasbeli
helyzetérdl szoldé 2001/220/IB szamu”™** kerethatarozatnak (tovabbiakban: kerethatarozat)
megfelelden, az arra alkalmas biintetéiigyekben torekedni kell a mediacid eldsegitésére,
illetve a mediécio soran elért megallapodast figyelembe kell venni a biintetéeljarasban.

A kerethatarozat a tagallamok szamara kotelezden eldirja — a teljesség igénye nélkiil - az
alabbiakat:

- akartéritéshez valo jogot a biintetdeljaras soran (9. cikk);

- atagdllamok kozott a kolesonds biiniigyi jogsegély lehetdségét (11. cikk);

- tovabba arra, hogy vele az eljarasban olyan személy foglalkozzon, aki specialis
képzésben részesiiljon (14. cikk (1) bekezdés);

- amediacid (kozvetités) megteremtését (10. cikk).

Az EU Tanacsanak szellemiségét kovetve, a partfogokra vonatkozo egyes torvények
moddositasarol szold 2003. évi XIV. torvény megalkotidsanak a célja tobbek kozott az volt,
hogy a partfogolas akkori szervezetét ¢és mikodését atalakitsa, valamint a szervezeti
valtozasbol ¢és a partfogdk feladatkdreinek bdviilésébdl adodo jogalkotasi feladatinak,
kotelezettségeinek is eleget tegyen. A rendszer atalakitdsa mogott meghtizédo okok koziil
megemlitendd, hogy az akkor hatalyos rendelkezések értelmében az igazsagiligyi
tevékenységet végzO0 hivatasos partfogdk szervezetileg aszimmetrikus helyzetben
tevékenykedtek, ugyanis:

»a felnott koruak hivatdasos partfogoi az igazsagszolgaltatast végzo azon birosagi
szervezeten beliil, amely szervezet alaptevékenységeén kiviil a partfogokra is vonatkozo
biintetés- veégrehajtasi feladatokon tul csak a vagyoni jellegii biintetés — végrehajtasi
feladatokat tatjia el (...). A valoban biroi dontést igénylé biintetés — veégrehajtasi
feladatokat viszont a tandcs elnéke, a biintetés — végrehajtasi csoport, illetve a Birosagi
Gazdasagi Hivatal végzi. A fiatalkoruak partfogo feliigyeldi pedig az igazsagiigyi hatosag
altal kiszabott intézkedések végrehajtasi feladatait a gyamiigyi igazgatas szervezeti
rendszerén beliil, a szocidlis igazgatas gyermek — és ifjusagvédelmi teriiletéehez kapcsolva
latjdk el. ™

lll. 5. Partfogo felugyelet és mediacié

A 2003-as partfogokra vonatkozd torvényjavaslat a partfogd felligyeldi tevékenységet
komplex igazsagiigyi tevékenységként hatarozta meg, melynek — mar - részét képezte a
szakértdi vélemény ¢€s kornyezettanulmany, a kozérdekii munka, valamint a feliigyelet
végrehajtasa, az utégondozas, illetve a mediacid is. A Partfogd Feliigyeldi Szolgalat
reformjaval parhuzamosan épiilt ki hazdnkban a jogi segitségnyujtas rendszere is, amit a
2003. ¢évi LXXX. torvény szabalyozott, mely lehetdséget biztositott a peren kiviili jogi
tanacsadéssal, az iratok készitésével, illetve a jogi képviselettel a raszorulok jogainak
érvényesitésében, jogvitaik megoldasaban.

A mediacié biintetd tligyekben torténd bevezetését jogalkotasi feladatként a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégidja céljainak végrehajtasabol szarmazd 2005-ben és 2006-

28 http://www.eur-lex.europa.eu/hu/index.htm
29 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
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ban megvalositando feladatokrol szoldé 1036/2005. (IV. 21.) Korményhatdrozat III/A 3.
pontja irta el6. Ugyancsak 2005-6s a bilincselekmények aldozatainak segitésérdl és az
allami karenyhitésrél szolo 2005. évi CXXXV. torvény, mely mar az eurdpai unids
normaknak megfelelden szabalyozta a biincselekmények aldozatainak jogait, valamint az
Oket megilletd kiillonbozd tdmogatdsi formakat.

A 2006. évi LI torvény (a tovabbiakban: Novella) a Be. rendelkezéseit a kozvetitdi
eljarassal Osszefiiggésben modositotta, ami egy divergens, privat eljardsmodot tett lehetové
az Onkéntesség jegyében és a jogszabalyi eldirasoknak megfelelés tiikrében, - a felek
egyetértése €s a hatdsag dontése esetén - mely vonatkozd szabalyok 2007. januar 01-jén
Iéptek hatdlyba. A Novella teremtette meg a kozvetitdi eljaras bilintetéligyekben vald
alkalmazasanak alapjait, amit a biintetd tigyekben alkalmazhatd kozvetitoi tevékenységrol
sz6l6 2006. évi CXXIII. torvényben (tovabbiakban: Bktv.) deklaraltak. A torvényi
szabalyozas kiterjed a kozvetitéi eljaras fogalmara és céljara, a kozvetitd személyére, az
eljaras altalanos szabdlyaira, a kozvetitéi megbeszélésre, az arrdl késziilt feljegyzésre,
illetve a konkluziot adé megallapodasra, a kozvetitdi eljaras befejezését kdvetd jelentésre,
illetve az eljaras soran keletkezett koltségek viselésére is.
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IV. fejezet: Napjaink valtozasai, azaz az integralt
intézményrendszer létrejotte és szervezeti felépitése

2005-ben az Igazsagiigyi Minisztérium egy nagy horderejii 1épésre szanta el magat, azaz
egyes dekoncentralt szervezeteinek atszervezése mellett dontott, mely atalakitas
kovetkezményeként megsziint a Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujtdo Szolgalat
Orszagos Hivatala, illetve a Kézponti Karrendezési Iroda. Az atalakitas révén — 2006.
januar 01. napjaval - létrejott az Igazsagiigyi Hivatal. Az Igazsagiigyi Hivatal kdzponti
szerve a Kozponti Igazsagligyi Hivatal, székhelye Budapest, a teriileti szervek a
févarosban, illetve a megyeszékhelyeken mitkddnek, teriileti allamigazgatas szolgéltatasi
¢s hatosagai feladatokat (is) ellatnak. Kezdetben az Igazsagiigyi Hivatal az Igazsagiligyi
Minisztériumhoz, 2006. jonius 9. napjatol pedig az Igazsagiigyi ¢és Rendészeti
Minisztériumhoz tartozd szerv lett. Az integraciot szamos szakmai indok tamasztotta /
tamasztja ald — igy tobbek kozott — az egyes teriiletek ondlldoan, de egymds munkdjat
kiegészitve végzik munkajukat. A 303/2006. (XII. 23.) Kormdnyrendelet,’amely az
Igazsagiigyi Hivatalrol szol, annak jogallasardl, szervezetérdl, eljardsardl. A jogszabaly
értelmében az Igazsagiigyi Hivatalt az igazsagiligyi és rendészeti miniszter iranyitja,
féigazgato vezeti.

Az Igazsagiigyi Hivatal integralja a dekoncentralt kozigazgatasban megoldando
igazsagiigyi feladatokat, ellatja a partfogé felligyeldi, a jogi segitségnyujtod, hatdsagi és az
aldozatsegitési tevékenységgel, valamint a kéarpotlasi feladatokkal kapcsolatos teenddket.
A teriileti igazsagiigyi hivatalok jarnak el a hataskoriikbe tartozo kozigazgatasi hatdsagi
igyekben. A Partfogd Feliigyeldi Szolgalat, a Jogi Segitségnyujtdo Szolgalat és az
Aldozatsegité Szolgalat részére is kiilon - kiilon jogszabaly hatirozza meg a
tevékenységeiket. Karpotlasi tigyekben a Fdévarosi Igazsagiligyi Hivatal és a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatal jar el. A lobbiszervezetek nyilvantartasat a
Kozponti Igazsagligyi Hivatal latja el. A Kozponti Igazsagiigyi Hivatal egyéb feladatai
kozott megtalalhatd a terlileti hivatalok szakmai iranyitasa, a feladatkorébe tartozo
tigyekkel kapcsolatban tajékoztatd tevékenység, szervezi a feladatokat végzok képzését és
tovabbképzését.

Az Igazsagiigyi Hivatal 0j feladataként €letbe Iépett 2007. januar 01. napjaval a biintetd
igyekben alkalmazhatdo és mar fentebb emlitésre keriilt kozvetitdi tevékenység, a

mediacio.

1. szamui abra: Organogram’’

TGCAZSAGUGYI ES
RENDESZETI
MINISZTERIUM

30 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
31 http://www kih.gov.hu/szervezet
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V. fejezet: A Partfogo Feliigyelbi Szolgalat munkajanak
bemutatasa

V. 1. A Partfog6 Felugyel6i Szolgalat Misszidja

A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat célja a biinismétlés kockdzatanak csokkentése. A
partfogo feliigyelo alternativ biintetések végrehajtasaval, az elkoveto sziikséges mértékii és
kovetkezetes  ellenorzésével —segiti a  biintetojogi  kovetkezmények maradéktalan
ervényesiilését, a kozosség védelmének erositését; tamogato tevékenységevel noveli az
igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja, hogy az elkoveté szembesiiljon tettének
kovetkezményeivel, és hogy az dldozat, a megsértett kozosség és a biinelkoveté kozotti
kozvetitéssel a biincselekmény okozta kdarok mérséklédjenek. ™’

V. 2. Néhany sz6ban a szolgalat céljarél, feladatairél

A Partfog6d Feliigyeldi Szolgalat célja, hogy a partfogd feliigyeld a biinteteljaras és -
végrehajtas folyamatdban kelld sutllyal legyen jelen, a hagyomanyos biiniildézési,
igazsagszolgaltatasi és biintetés — végrehajtasi szervek rendszerében kozvetitdi szerepet
toltson be az elkdvetd, valamint az aldozat €s a tarsadalom kozott. A patfogd feliigyeld
alternativ biintetések végrehajtasaval, a delikvens sziikséges mértékli és kovetkezetes
ellendrzésével segiti a biintetéjogi kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, erdsiti a
tobbségi tarsadalom biztonsag érzetét ¢és védelmét, tamogatd tevékenységével noveli az
¢s a partfogéi munka szerves része a fejlett eurdpai orszagok tobbségére jellemzd
ugynevezett kettds nyomtava biintetdpolitikanak, amely eltérd eszkozrendszert kivan
érvényesiteni a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd, sulyos, illetve a kisebb sulya
blincselekmények elkovetdivel szemben.

A partfogd feliigyeldi tevékenységnek - a tarsadalom védelme érdekében - a
rendelkezésére allo, a cselekmény sulyanak megfelelé eszkozok, biintetések, és
intézkedések koziil a legeredményesebbeket kell alkalmaznia, annak reményében, hogy a
bilintetéjogi jogkovetkezmény valdban hatékony megoldas legyen, azaz csokkentse a
blinismétlés vesz€lyét. Az integracidos esély megteremtése mellett el kell érnie, hogy a
blincselekménnyel okozott karok és kovetkezmények mérséklodjenek. A szolgalat feladata,
hogy a végrehajtandd szabadsagvesztésbdl szabaduld elkdvetdk reszocializacidja
érdekében a biintetés — végrehajtasi intézetekkel egyiittmiikodve vegyen részt a feltételes-
¢s a végleges szabadsagra bocsatas elokészitésében, ezzel eldsegitve, hogy ndvekedjen a
szabadsagvesztést kovetd utdgondozas hatékonysaga.

32 http://www kih.gov.hu/statisztika/jelentes
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V. 3. A Partfog6 Felligyeldi Szolgalat tevékenységei a statisztikai
adatok tuikrében

partfogo feliigyeloi vélemény: ez egy 2003 oOta €16 jogintézmény, melyben a partfogd
feliigyeld, mintegy szakértéként van jelen. Bar a kornyezettanulmanyban 1évo informaciok
— az ligyre és a terheltre vonatkozé adatok, a vizsgalati eljards és modszer, a terhelt
személyiségére, ¢életvitelére, életviszonyira vonatkozé adatok - fellelhetdek benne, azokon
mégis tilmutatva az elkdvetdi magatartast, annak személyes vonatkozasait értékeli, biroi
vagy ugyészi felkérésre, azaz egyrészt a biintetOeljarashoz, masrészt a biintetés
végrehajtasahoz  kapcsolodik. ,, 4 biintetések  végrehajtasahoz  kapcsolodva — a
szabadsagveszteés biintetését tolto elitélt feltételes szabadsagra bocsatasa elott, illetve a
kozérdekii munka végrehajtasa kérében uj (mas) munkahely kijelolése, a kozérdekii munka
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatisa, tovabba félbeszakitasa esetén rendelheti
(rendeli) el a biintetés — végrehajtdasi biré a partfogé feliigyeldi vélemény készitését.” A
partfogo feliigyeld egyedi magatartasi szabaly elrendelésére is javaslatot tehet, mint
példaul tanulmanyok befejezése, csoportfoglalkozdsokon valo részvétel, egyéni terapian
valdo részvétel. A partfogd feliigyeld szakértOként foglal allast a szankciok
végrehajthatosagarol, az elkovetd egyiittmikodési készségérdl, a blinismétlés veszélyének
elkeriilésérdl, illetve tajékoztat a sértett kiegyezési hajlanddsaganak tekintetében, az
esetleges kartalanitas lehetdségéral.

kornyezettanulmany: fiatalkoru terheltek esetében elkészitése sziikséges — a biintetdeljaras
bizonyitasi eszkoze -, melynek soran a partfogo feliigyel6 megtekinti a lakohelyet, illetve
sziikség szerint iskolai- és /vagy munkahelyi véleményt szerez be, meghallgatja a
fiatalkoru terhelt torvényes képvisel6jét. Maga a kornyezettanulmany a lakhatasi- €s
csaladi koriilményekre, az iskolai végzettségre, a foglalkozasara, munkahelyére, jovedelmi
viszonyaira, stb. vonatkozé informacidkat tartalmaz. Kornyezettanulmanyt kérésre is
készitenek, pl.: a biintetés — végrehajtasi intézet szabadsagvesztés félbeszakitasnak
engedélyezésekor kéri, illetve e tanulmany elkészitését kérheti a nyomozohatdsag, a
birdsag vagy az ligyész is. A kornyezettanulmany elkészitésének célja, hogy a gyanusitott
személyiségének, ¢Eletkoriilményeinek bemutatdsaval a bilincselekmény elkdvetéséhez
vezetd okok, feltarasaval segitse el6 az ligyész és a bird megalapozott dontéshozatalat.

33 http://www kih.gov.hu
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1. szamu dbra: A partfogo feliigyeldi vélemény és kornyezettanulmany
esetszama (2005 — 2008)**

Partfogo feliigyel6i vélemény és kornyezettanulmany
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kozérdekii munka: ez alatt a koz javara, ingyen végzendd munkét kell érteni, ami
onmagaban fObiintetést jelent. Ez egy elég komplex feladatot jelent a partfogod
feliigyel6knek, ugyanis az 6 feladatuk a lehetséges munkahelyek felkutatasa, a biintetés
letoltésének megszervezése, a kozérdekii munka végrehajtas - félbeszakitasanak kérése,
esetlegesen ) munkahely kijel6lése, szabadsagvesztésre atvaltoztatasa, illetve a kozérdekli
munka ellendrzése. A partfogo feliigyeld tevékenységének tobbrétiisége abban nyilvanul
meg, hogy ,, egyrészt jelentds kontroll — funkciot lat el, mivel ellendrzi, hogy az elitélt,
illetve a munkahely a biintetés végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségeknek eleget tesz-
e, masrészt segitheti az elitéltet a kozérdekii munka végrehajtasa soran.””

3* Megjegyzés: Sajat szerkesztés
3 http://www kih.gov.hu
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2. szamui abra: A kozérdekii munka esetszama (2005 — 2008)*°

Ko0zérdekii munka
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partfogo feliigyelet: jarulékos jelleget olt, vagyis valamely més biintetéshez kapcsolddik,
azaz mintegy intézkedésként jelenik meg a hatalyos biintetéjogi szankciorendszerben.
Ilyen biintetések lehetnek: a vademelés elhalasztasa / elterelés - az elterelés, mint diverzid
a vademelés elhalasztdsa intézkedés keretében a  kabitdoszer- haszndlatot
megeldzd/gyogyitd ellatds igénybevételét jelenti-, a probdra bocsatds, a felfliggesztett
szabadsagvesztés, a szabadsagvesztés biintetésbdl vald feltételes szabadulas, illetve a
javitointézetbdl vald ideiglenes elbocsatas. A feliigyelet célja, hogy az ugynevezett
probaidd alatt, az elkovetd ellendrzésével ¢és tamogatdsaval csokkentve legyen a
blinismétlés veszélye. ,,Ez az intézkedés a biincselekményt elkovetok ellenorzését,
iranyitdsat, a tarsadalomba valo beilleszkedésiik segitését és tamogatdasdt szolgdlja. A
partfogolt kotelez6 egyiittmitkddését jelenti, végrehajtasa partfogolasi terv alapjan torténik,
amely meghatarozza a konkrét és elérendd célokat, ezek lehetséges eszkozeit, illetve a
veszélyeztetd koriilményeket. A partfogo feliigyeld javaslatot tehet a partfogo feliigyelet
tartamara vagy az eldirt magatartdsi szabalyok megvaltoztatdsara. Ilyen altalanos
magatartdsi szabaly pl. a jelentési kotelezettség, munkavégzési kotelezettség, de 1éteznek
ugynevezett kiilon magatartasi szabalyok is, mint pl. kotelezettség (bizonyos személyekkel
valo kapcsolattartas) vagy tilalom (meghatarozott jellegli nyilvanos helyek latogatasanak
tilalma).

3% Megjegyzés: Sajat szerkesztés
37 http://www kih.gov.hu
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3. szdmui dbra: A partfogé feliigyelet esetszama™

Partfogo feliigyelet
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utogondozas: (bortonpartfogolds) célja a szabadsagvesztésbdl szabadulok, illetve a
javitdintézeti nevelésbol elbocsatottaknak az ismételt blinismétlés megeldézése céljabol
segitség nyujtasa a reintegraciohoz. Szintén 2003 oOta van lehetdség a szabadulas varhato
iddpontja elétt 6 honappal az utdogondozas megkezdésére, amelyet minden szabaduld —
onkéntesen — kérhet. Az utégondozas feldlel(het)i a lakhatasi kérdések megoldasan, a
munkahelykeresésen keresztiil, a hivatalos tligyek intézését, illetve a csalad felkészitését az
elitélt visszatérésére. A partfogd feliigyeld indokolt esetben, segélyben részesitheti az
utégondozottat.

3 Megjegyzés: Sajat szerkesztés
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4. szamui dbra: Az utégondozds esetszama (2005- 2008)*

Utégondozas
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medidcio: (blntetdligyi kozvetitdi feladatok) személy elleni és kozlekedési ligyekben,
beismerés és Onként kérés esetén, az 6t évnél nem stlyosabb biintetéssel fenyegetettség
esetén. A kozvetitdi eljaras a bilincselekmény elkovetésével kivaltott konfliktust kezeld
eljaras, amelynek célja, hogy a birdsagtol, illetleg az iigyészségtdl fliggetlen, harmadik
személy (kozvetit) bevonasaval — a sértett és az elkovetd kozotti konfliktus rendezésének
megoldasat tartalmazd, a blincselekmény kovetkezményeinek jovatételét és a terhelt
jovObeni jogkdvetd magatartasat elésegitd — irdsbeli megallapodas j6jjon létre.

A 2008-as év statisztikai adatai csak abban az esetben mutatnak teljes képet, ha — bar az
eddigi évekkel nem tudjuk dsszehasonlitani — megemlitésre keriil, hogy ebben az évben 3.
721 esetszammal megjelent a kozvetitdi tevékenység is.

Ezen alfejezet konkluzidjaként Gonczol Katalin szavait idézném, aki az egyik el6adasaban
az alabbiakat fogalmazta meg:

L Evrél évre 20-25 ezer partfogolt ellenbrzéséért és reintegrdcidjaért felelés a partfogo
feliigyeleti szolgalat. Ezzel egyidejiileg 13 ezer, kozérdekii munkara itélt biintetésének
végrehajtasat kell megoldania, vagyis minden harmadik — negyedik jogerdsen elitélt
biintetésének hatékonysaga a hivatdasos partfogon is mulik. A partfogoi vélemények és
Jjavaslatok — évente 13 — 15 ezer — jelentosen befolydsoljak a vadlottak és elitéltek
sorsanak alakuldsat. Mint elmondta, hozzavetéleg minden masodik — harmadik
gyvanusitott, vadlott, elitélt talalkozik a hivatasos partfogoi tevékenységgel. Ezt a feladatot
400 hivatasos partfogo latja el.

3 Megjegyzés: Sajat szerkesztés
0 http://www.hrportal.hu
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V. 4. A szolgalat 2005 — 2008 kozotti ugycsoportjainak megoszlasa

Az aldbbiakban a Partfogo6 Feliigyel6i Szolgalat 2005 és 2008 kozotti a fentebbiekben mar
ismertt¢ valt ligycsoportjait kivanom bemutatni, éves bontasban ¢és szazalékos
megoszlasban.

Az lgycsoportok megoszlasanal két szempontot is figyelembe kell venni, melyek az
alabbiak:

e azt, hogy az adott év vonatkozasaban nem fejezédik be minden egyes tigy,
igy azok a soron kovetkezd év szempontjabol folyamatban [évonek,
athozottnak mindsiilnek,

« azligycsoportok tekintetében Osszesitett adatokrdl van szo, azaz megjelenik
benniik mind a fiatalkortiak, mind a feln6tt koruak tigyszama.

5. szamu dbra: Az tigycsoportok és azok megoszlasa a 2005-6s évben®

Ugycsoportok és azok megoszlasa (2005.)
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Az 4brabol egyértelmilien kiolvashatd, hogy a 2005-6s év vonatkozésadban a legnagyobb
szazalékos megoszlast, ligyszamot a partfogd felligyelet (55%) jelentette, ezt kovette a
feliigyeli vélemény és a kornyezettanulmény (22%), ami utan csokkend sorrendben a
kozérdekli munka (19%), illetve az utégondozas (4%) kovetkezett.

6. szamui dbra: Az iigycsoportok és azok megoszidsa a 2006-os évben™

* Megjegyzés: Sajat szerkesztés
* Megjegyzés: Sajat szerkesztés
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Ugycsoportok és azok megoszlasa (2006.)

partfogo
felugyelet
56%
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kdérnyezettanul 3%
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22%

A 2006-0s év vonatkozasaban alig talalhatoé eltérés a 2005-0s év tigycsoportjainak
szazalékos megoszlasat is figyelembe véve. Mindossze a partfogo feliigyelet 56%-ra valo
egy szazalékos emelkedése, valamint az utogondozas 3%-ra valo szintén egy szazalékos,
de immar csokkenése a kiilonbség.

7. szamu abra: Az tigycsoportok és azok megoszlasa a 2007-es évben

Ugycsoportok és azok megoszlasa (2007.)

partfogo
feliigyelet

7 o 53%
kozérdeku

munka

20% partfogo

feliigyel6i
vélemény és
kornyezettanul
many
23%

utégondozas
4%

A 2007-es év abrajat figyelembe véve szintén minimalis eltérés mutatkozik, mind az ezt
megel6zd, mind pedig a 2005-6s évhez képest. A targyév és az azt megeldzd év
vonatkozasaban a partfogé feliigyeldi vélemény és kornyezettanulmany (23%), valamint a
kozérdekli munka (20%) tigycsoportok tekintetében mutathaté ki egy — egy szdzalékos
emelkedés. Mig a partfogo feliigyelet (53%) szempontjabol hdrom szazalékos csokkenés
figyelhetd meg, szintén az el6z6 évi adathoz képest. Az utdgondozas ligycsoport (4%)
megoszlasa a 2006-os évhez képest egy szdzalékos novekedést jelent, ami ugyanakkor
megegyezik a két évvel, ezelotti adattal.

8. szdmui dbra: Az iigycsoportok és azok megoszlasa a 2008-as évben™

3 Megjegyzés: Sajat szerkesztés
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Ugycsoportok és azok megoszlasa (2008.)
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A 2008-as év tekintetében — amint az abran is lathatd, megjelent egy 10 ligycsoport, a
kozvetitdi tevékenység - mar 6t tevékenységtipus statisztikai adatai tiinnek fel. Az abra
adatainak az el6z6 évekhez képesti Osszehasonlitdsabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a
partfogo felligyeldi vélemény €s kornyezettanulmany (23%) az el6z6 évi adathoz képest
nem mutat valtozast, a targyévet megel6z6 2006-os és 2005-0s megoszlashoz viszonyitva
pedig minddssze egy szazalékos novekedést lehet megallapitani. A kozérdekii munka
igycsoport (21%) tekintetében a 2007-es évhez képest egy szazalékos ndvekedés
allapithatd meg, mig a 2006-0s, 2005-6s évhez viszonyitva ez mar két szazalékot tesz ki. A
legszignifikansabb eltérést a partfogod feliigyelet mutatja (48%), ami a 2007-es évhez
viszonyitva 0t szazalékos, a 2006-os év adatahoz képest nyolc szdzalékos, a 2005-0s
adatokhoz hasonlitva pedig hét szdzalékos csokkenést jelent. Az utégondozas (4%) nem
mutat eltérést az el6z0 évihez, illetve a 2005-0s adathoz képest. Az 6todik iigycsoportot a
fentebb mar emlitett kozvetitéi tevékenység jelenti, mely a 2008-as évben 4%-os
reprezentéltsdggal van jelen a szolgilat tevékenységei kozott. Erdekes lehetne annak
tanulmanyozéasa, hogy a 2008-as év vonatkozédsadban a partfogd felligyelet szazalékos
aranyanak csokkenése és a kozvetiti tevékenység négy szazalékos megjelenése kozott
talalhato — e barmiféle osszefliggés.

A Partfogé Felligyeldi Szolgalat elmult négy évének tligycsoport szerinti megoszlasa
alapjan 6sszességében azt lehet elmondani, hogy:

- apartfogo feliigyel6i vélemény és kornyezettanulmany 22 - 23%,

- akozérdekll munka 19 — 21%,

- apartfogo feliigyelet 48 — 56%,

- azutégondozas 3 — 4%,

- akozvetitéi tevékenység (egyetlen évet véve figyelembe) 4%-0s megoszlast mutat.
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VI. fejezet: A szocialis munka helye és lehetséges szerepe a
partfogé feliigyelet rendszerében

Mind a gyermek- és fiatalkori, mind pedig a felndttkori bindzés megelézésénél fokozott
jelentdsége van a biintetdjogon kiviili egyéb eszkozoknek és megoldasoknak - mint
példaul: szocialpolitikai tamogatasok, gyermek — és ifjusagvédelmi intézkedések -, az
alternativ szankciok, k6zdsségi alapt biintetések, elterelési lehetdségek alkalmazdsanak. A
tarsadalmi normaknak valé megfelelés a kozosségi egylittélés — egyik - alapfeltétele.

Az Idegen Szavak Szotdra szerint a deviancia ,,a tdrsadalomban vagy egy adott
kozosségében érvényes normdk és értékek megsértése, amit a kozosség elitel.”
Deviansnak pedig az e normdakat megsértését elkdvetd magatartast, cselekedetet vagy
személyt tartjuk. A devidns viselkedésekkel szemben nagyon fontos €és hangstlyos a
megfeleld tarsadalmi valasz. Ezen tarsadalmi valaszok wugyanigy részei az
igazsagszolgaltatasnak, mint ahogyan - széles értelemben véve — a tarsadalompolitikanak
(plL.: szocialpolitika, csaladpolitika, oktataspolitika) is.

A deviancidk hatterében a legtobb elmélet szerint — melyek a biinelkdvetés mogott
meghuzodo tarsadalmi jelenségek magyarazatait keresik — érzelmi- és szocialis deprivacio
is meghtzodik — és talan ezek a legszignifikdnsabbak -, azaz a deviancidk kezelése a jog, a
kriminologia, stb. mellett a tarsadalompolitika témakore is, azaz a megoldasi stratégidk a
szocialpolitika feladatait is képezik. Természetesen vannak olyan elméletek is, melyek azt
hirdetik, hogy a biindzés okainak szambavételekor a biindzOk genetikai sajatossagai a
hangstlyosak, mas elméletalkotok szerint a kiilsd, szituativ tényezdk a mérvadok, mig
Durkheim elgondoldsa alapjan a devians viselkedés haszna az, hogy alkalmat ad a
kozosségnek arra, hogy az elkovetdt elitélje, ami altal megszilarditja sajat normadit és az
Osszetartozas érzését.

A deviancidk szoros Osszefliggést mutatnak az adott tarsadalom, politikai, gazdasagi, és
moralis allapotaval. A devidns jelenségekre adott tarsadalmi valaszok legfontosabb
mérfoldkoveit alkotjak a szocialpolitikai intézkedések, és az igazsadgszolgaltatasi reakciok.
Mindezeket figyelembe véve kiilonosen fontos odafigyelni a deviancidk kockazati
tényezoinek jelzésére és a korai pszicho — szocialis beavatkozasra.

VI. 1. A preventiv lehet6ségek osztalyozasa

Meg lehet - és meg is kell - kiilonboztetni a megeldzés (prevencid) tobb szintjét, igy az
alabbiakat:

elsddleges prevencio: korrekcios eszkozoket jelent, amelyek csokkenthetik, fékezhetik a
tarsadalmi kirekesztddés folyamatait, korrigalhatjak az intézmények altali szegregaciot. A
helyi kozosségek megerdsitése is a primer megelézéshez tartozik, ami alatt értendd akar a
kockazatkezelési- és Onvédelmi képességek ndvelése, akar az izolacio elkeriilése. A
blincselekmények, megeldzésével dssze kell kapcesolni mind az egészségiigyi, mind pedig a
szocidlis védelmi — figyeld, riaszto és jelzo - rendszert is.

A széleskori kozvetlen és célzott, de megeldzd intézkedések megtalalhatéak a
szocidlpolitika eszkoztardban, - Zombori Gyula elgondolasa szerint ,,a preventiv

* Tolcsvai Nagy Gabor: Idegen Szavak Szétara (Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 230. oldal)
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szocialpolitikai megoldasok a sziikebben értelmezett szocidlis rendszeren kiviil vannak, s
a tarsadalompolitika korébe tartoznak. ™

A teljesség igénye nélkil ezek az intézkedések lehetnek a munkanélkiiliség
felszamolasara iranyul6 rendelkezések, az idéskoruak, fogyatékossaggal €16k izolaltsagat
csokkentd programok, a gyermekek korai pszicholdgiai és szocidlis beavatkozasai a
deviancidk elkeriilése céljabol.

A nemzetk6zi standardoknak megfeleléen kialakitott tarsadalmi blinmegel6zési
stratégianak ¢és az ezt szolgdlo, kiszamithatd és szamon kérhetd szabalyozéasnak ugy kell
illeszkednie a tarsadalompolitikdba, hogy az — minden koriilmények kozott - megfeleljen
az alkotmanyos kovetelményeknek ¢és - kotelezettségeknek. Fontos azt figyelembe venni,
hogy blinmegel6zés cimén kényszeritd vagy megbélyegzést eredményez6 modon nem
szabad beavatkozni. A blinmegel6zési programok meghatarozasanal tekintettel kell lenni
arra, hogy a blinozéssel kapcsolatos problémék eltéréen érintik a ndket, a férfiakat, a
fiatalokat ¢és az iddseket. Mindemellett figyelembe kell venni a kulturalis kiilonbségeket és
a kisebbségek eltérd kulturajat, szokasait is.

Az Orszaggyllés a tarsadalmi blinmegel6zési stratégiajardl szolo 115/2003.(X. 28.) szamu
hatdrozatdban (tovabbiakban: Stratégia) tobb lényeges feladatot is meghatarozott a
Partfogd Felligyeldi Szolgalat részére. Kivaltképpen megemlitendd a gyermek- ¢és
fiatalkori biindzés megeldzése és csokkentésének preferalasa, amit a feliigyel6i munka
kozéppontjaba helyeztek. Elég kézenfekvd az a megallapitas, hogy a gyermekkortiak
esetében a legalapvetébb hianyossagokkal az alapellatds kiiszkodik, ugyanis
felkésziiletlenek, eszkoztelenek, sok hianyos/hianyzik a szakember, a megfelel6 szemlélet.
A Stratégia megfogalmazta a fiatalkortiakkal foglalkozo partfogok szaméra az
¢letkorukhoz igazitott szakmai munka kidolgozasat, tdjékoztatd forumok szervezését
telepiilési szinten, mely a szocialis intézmények, a renddrség, illetve az dnkormanyzatok
kozotti kommunikaciot, egyiittmikodést (is) kivanja szolgalni. Egy — egy ilyen iranya
forum létrehozésdhoz sziikséges a szocidlis — és oktatdsi rendszerben dolgozokkal vald
szoros kapcsolattartas, mivel Iényeges szerepet kaphatnak, - és kell(ene) is kapjanak — az
ezen intézményekben dolgozd szocidlis munkasok, hiszen jobb ralatasuk lehet az adott
iskolaban (iskolai szocialis munka) vagy csalddsegitd szolgéalatok (csaladokkal végzett
szocialis munka) iigyfélkorébe tartozd veszélyeztetett fiatalokrol. A gyermek — és
fiatalkoruak esetében a gyermekjoléti szolgalatok, gyermekvédelmi hatosagok, iskolak,
elsddleges terepei lehetnek a szakszerii segitségnyujtds megvalositasanak.

A partfogd feliigyelok és a szocialis munkdsok a megel6z6 munka sordn olyan
informaciokkal lathatjdk el egymast, melyek hatékonyan segithetik a biinelkovetés
megakadalyozasat. A Partfogd  Feliigyeléi  Szolgalatok a  legkiilonb6z6bb
hivatalokkal/hatosagokkal, valamint szocidlis intézményekkel vald egylittmikodésiikon
kivill a blinmegeldzési munkdjukat segitd civil onkéntesek toborzasaval is probalnak
eljutni a veszélyeztetett populaciohoz. Az onkéntesekkel és ezen beliil a kozosségekkel
valo egyiittmiikodést nemzetkozi szinten is hatékonynak és elfogadottnak gondoljak. A
blinmegeldzéssel kapcsolatosan — a teljesség igénye nélkiill - az alabbi nemzetkozi
dokumentumokat emelném ki:

Az ENSZ ,a prevencios szempontok érvényesitését és a rehabilitacios programok
mitkddtetését, illetve a biinozés tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggéseinek figyelembevételét a
biinozéskontroll integrans elemeként értelmezi, és egy olyan strukturat tart hatékonynak,

> Zombori Gyula: A szocialpolitika alapfogalmai (HRSZE, Budapest, 1997. 99. oldal)
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amely az allami szervek mellett a tarsadalmi szereplok, mindenekelott a kozosségek aktiv
részvételere és egyiittmiikodésere épiil. "

Az Europa Tandcs szamos egyezményben is foglalkozik a prevencioval Osszefiiggo
kérdesekkel, a biinmegelozés terén kiemelkedo jelentosége a tagallamok szamdara
iranymutatasul szolgalo ,,soft law” dokumentumoknak, ezen beliil is a Miniszteri Bizottsag
ajanlasainak van. Az Europa Tanacs altal kovetett elképzelés egy rendkiviil differencialt
megelozési rendszert vazol fel, amely mindenekelott kiilonbséget tesz a biinteto
igazsagszolgaltatason beliili (generdlis és specialis), illetve az azon kiviili (tarsadalmi és
szitudcios) megelozés kozott, sajatos feladatokat hatarozva meg valamennyi teriilet
szamdra.”

A biinézés megelozésére valo torekvést az Amszterdami Szerzédés teszi az Unio
rendorsegi és igazsagiigyi egylittmiitkodésének szerves elemévé. A 29. cikk szerint az Unio
célja, hogy az ezen a teriileten folytatott kozos fellépések fejlesztésével, illetve a rasszizmus
és az idegengyiildlet elleni kiizdelemmel az dallampolgaroknak magas szintii védelmet
nyujtson a szabadsag, biztonsag és igazsagossag teriiletén, ezt a célt pedig a szervezett
biinozés és a kriminalitas mas formainak megelozésével, illetve az ellene valo kiizdelemmel
ériel. "

Sajnos az ligyszam - miatti leterheltsége okan a blinmegeldzésre — véleményem szerint -
egyre kevesebb 1d0 ¢és pénz 4ll a szolgalatok rendelkezésére. Meglatisom az, hogy a
partfogd feliigyeldk létszdmanak novelésével — amibe elgondoldsom szerint a szocidlis
munkas végzettséglick is beleférnek/beleférnének ,,a pdrtfogokra vonatkozo egyes
torvények modositasarol szolé 2003. évi XIV. torvény™” értelmében — az Igazsagiigyi
Hivataloknal hatékonyabb munkat lehetne elérni.

A masodlagos prevencio korébe az intézményes reakcidk tartoznak, ahol a 6 cél a
veszélyeztetett csoport elérése. A veszélyeztetett kategoriat egyrészt a kabitoszerfiiggok, a
blin6z6 életformat folytatd csaladokban nevelkedd fiatalok, a notérius szabalysértdk, stb.
jelent(het)ik, masrészt viszont a potencialis aldozatok kore — gy, mint ndk, gyermekek,
oregek, hajléktalanok, fogyatékos személyek, mentalis betegek, stb. — is ide sorolando.

Az allampolgéarok életmindségének egy nagyon relevans része a biztonsag; a biztonsag
meglétének érzete. Ennek a biztonsagnak a megteremtése nem csak érték, hanem feladat
is. A feladat pedig az egész tarsadalom feladata, amit fOként kozosségi szinti
blinmegel6zési programokkal lehet elérni. A 115/2003. (X. 28.) Orszaggytlési hatarozat
értelmében: ,,4 tarsadalmi biinmegelozésben minden olyan személy és szervezet
kbzremiikodeésére sziikség van, amely hatassal van a biinalkalmak szamanak, a biinokok
hatdsanak, az dldozatta valas kockdzatainak csokkentésére. Igy kiilondsen szamitani kell
a helyi képviselok, a biiniildézé és a biinteto igazsagszolgaltatas hatosagainak, a
szocialis intézmeények, az oktatadsi rendszer, a széles értelemben vett egyesiiletek, az ipar-,
bank- és a maganszektor, a tudomanyos kutatok, valamint a kozvélemény és a média
szerepldinek kozremiikodésére.

% http://www.bunmegelozes.easyhosting.hu
*7 http://www.bunmegelozes.easyhosting.hu
8 http://www.bunmegelozes.easyhosting.hu
%9 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
>0 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
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Nagyon fontosnak ¢és hangstlyozandonak tartom a legkiilonfélébb intézményes
egylttmiikodések megteremtését, helyesebben azt, hogy ezek ne csupan csak elméleti
sikon mozogjanak, azaz ne meriiljenek ki a jogszabalyi eldirdsok szintjén, hanem
ténylegesen, a mindennapi gyakorlat részét képezzék.

A szocidlis szakma szempontjabdl evidenciaként kezelendd szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény 59. § (2) bekezdése értelmében: ,,a
szocialis szolgaltato, illetve intézmény egyiittmiikodik az ellatasi teriiletén miikodo
szocidlis,  gyermekjoléti-gyermekvédelmi,  egészségiigyi, oktatasi és  munkaiigyi
szolgaltatokkal, intézményekkel, igy kiilondsen

a) az otthonapolasi szolgdlattal,
b) a partfogo feliigyeldi szolgalattal,

c) fogyatékos személy ellatisa esetén a gyogypedagogiai, nevelési szakszolgalatokkal és
a fogyatékos személyek segito, érdekvédelmi szervezeteivel,

d) pszichidtriai beteg és szenvedélybeteg esetén a hdziorvossal és a kezelSorvossal.””’

A dolgozatom szempontjabdl relevans Partfogo Felligyel6i Szolgalat szamara szintén van
kotelez6  egyiittmiikodési  eléirds a nyomozohatosaggal, a gyermekjoléti  és
gyermekvédelmi rendszerrel, a biintetés — végrehajtasi intézetekkel, javitdintézetekkel, az
elterelésben valdé kozremiikodés intézményeivel, illetve egyéb szakmai kapcsolat
tekintetében az aldozatvédelem szervezeteivel, az oktatési-, foglalkoztatasi-, egészségiigyi
és szocialis intézményekkel, valamint az dnkormanyzatokkal, egyhazakkal.

A fentebb idézettek szellemiségét kovetve meg kell emliteni azt, hogy a Partfogd
Feliigyel6i  Szolgalat tevékenységérél, valamint ehhez kapcsoléddan egyes
igazsagiligyminiszteri rendeletek modositasarol szolo 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet 41. §
(3) bekezdésének értelmében ,, az onkormanyzatok, az egyhazak, a munkaltatok, a karitativ
és mas civil szervezetek az utogondozasban kozremiikédhetnek, ennek sordan veliik a
Kozponti Igazsagiigyi Hivatal és a megyei hivatal egyiittmiikédési megallapodast vagy
szerzddést kothet. ™’

Elgondolasom szerint a jelzérendszer hatékony ¢és hatdsos miikodése elengedhetetlen,
ugyanis amennyiben akadozik, Ugy nem lehet megfeleld az informaltsag, és csak
részinformaltsagrol beszélhetiink.

A megelézés harmadik ¢és egyben ,utols6” osztdlyozasi formdja a harmadlagos
prevencié: a mar megtortént blincselekményekre val6 intézményes reakciokat tartalmazza
az elkovetokre, a sértettekre és az aldozatokra vonatkozoan. Ebbe a korbe tartoznak az
ismételt bilnelkovetés ¢és aldozattd valas elkeriilésére irdnyuld intézkedések,
beavatkozasok.

A stratégiai szemléletli tarsadalmi blinmegeldzés céljait csakis differencidlt eszkozokkel
¢rheti el, amely eszk6zoknek viszont koherens rendszert kell alkotniuk. Mar a 2003-as
Stratégia is tartalmazott olyan helyredllité igazsagszolgaltatasi szemléleti sajatossagokat,
mint példaul:

>! http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
52 http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
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- a bunismétlés lehetdsége csokken, ha az elitélt szembesiil az altala elkdvetett
cselekmény kdvetkezményeivel;

- a biintetések végrehajtdsa soran ndvelni kell a foglalkoztatds, a szakképzés, stb.
lehetdségeire;

- a biintetést kdvetd utdgondozas erdsitheti a tdrsadalmi integracids szandékot, ennek
keretében a lakhatasi lehetdséget, illetve a foglalkoztatas elésegitését.

A téarsadalompolitika hasznos eszkoze lehetne a jovatételen alapuld igazsagszolgaltatas,
ami optimalis esetben megteremthetné az igazsagszolgaltatds, a szocialpolitika ¢&s
oktataspolitika teriiletei kozott a gyakorta hidnyos egylittmiikodési ¢és mobilitasi
csatornakat.

Kerezsi Klara szerint ,,ahhoz, hogy a kézvélemény a biinozéskezelés megnyugtato
modjakent értékelje az alternativ szankciok alkalmazasat, erdsiteni kell a partfogo
szolgalatok kozosségi kapcsolatait, (...) be kell ékelodniiik a hagyomanyos biiniildézési és
igazsagszolgaltatasi szervek és szereplok koze, mintegy kozvetito szerepet ldatva el a
biinelkévetok és a tarsadalom, a helyi kozosség kozott, (...) megtalalni azt a kényes
egyensulyt, amely a feliigyelet és a gondozas kozott huzodik, s amely hatékonnyd teszi a
partfogdi munkat.

VI. 2. A szocialis munka és a partfogolas hasonlésagai,
kiilonbozéségei

Az alfejezet cimét Kota Tiinde szavaival szeretném kezdeni és alatamasztani, aki szerint ,,a
partfogo munkaja tulajdonképpen abban kiilonbozik a hagyomanyos értelemben vett
szocialis munkatol, hogy folyamatosan két iranyba halad, van egy erds kontroll funkcioja.
Vagyis az egyik cél az, hogy az elkoveto biinhédjon, megbanja, amit tett. Ezzel egyiitt
persze azt is el kell érni, hogy a tarsadalom is érezze, a biintetés eléri céljat. A partfogo
segit is, mégpedig abban, hogy a partfogolt a jovoben ne kévessen el biincselekményt. A
legfontosabb, kotelezéen eldirt a magatartasi szabaly példaul az, hogy folyamatosan
kapcsolatban kell dllnia a partfogéval.”*

A partfogo feliigyeld specialis feladata, hogy munkéja soran a feliigyelet és a segités
elemeit vegyitse. Az egyre tobb deviancidval rendelkezd ujkori tarsadalom generalja a
blinozést és itt kap lényeges szerepet a szocidlpolitikai korrekcid, segités, valamint a
szocidlis munka. A partfogonak az igazsagszolgaltatas teriiletét alaposan ismerd ,,szocialis”
szakembernek kell lennie, a partfogd mondhatni igazsagiigyi szocidlis munkdas, azaz
meghatarozott teriiletre, meghatarozott tevékenységi korre kiképzett, specialis ismeretekkel
rendelkezO szakértd. Alkalmaznia kell a beavatkozas, a konfliktuskezelés és a — szocialis
munkabol ismert Peter Lissi - féle - tandcsadds formadit is, hiszen minddssze jogi
ismereteinek birtokdban nem tudhat érdemi valtozast elérni partfogoltjai ¢életében. A
partfogdi munka soran sziikség van arra, hogy a feliigyel6i munkat végzé tudja kezelni a
normaszegd, normasértd személy viselkedését, esetlegesen (ki)utat mutasson neki e
devians viselkedés elhagyasara.

33 Kerezsi Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtisuk — in: Kriminologiai ismeretek, biindzés,
blindzéskontroll, Corvina, Bp. 1996.)
>* www.kih.gov.hu/partfogo/archivum/sajtoszemle/interju_kota.html
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A magyarorszagi partfogé feliigyelet munkajanak folyamatos szakmai fejloddése soran az
egyéni esetkezelésben alkalmazhaté modszerek jol kidolgozott és szerteagazd modszere
alakult ki. A partfogo felligyeletet, akar a szocialis munkat, a szakmaisag, a kontroll és a
segités kapcsolja Ossze. A kontroll €és segitd funkcio érvényesitéséhez egyensulyt kell
teremteni, ugyanis nem szabad sem tilzottan segiteni, sem tulzottan kontrolldlni a
klienssel/ligyféllel valdé munkéat, igy e szakmakdzi elvarasoknak kell megfelelnie a
partfogdknak ugyanigy, mint ahogyan a szocidlis munkasoknak is.

A partfogo feliigyeldi rendszerben, - mint ahogyan a szocidlis munkaban - a klientara
szétbonthatd Onkéntes és kotelezett kliensekre, hiszen amig egy feltételesen szabadult
kotelezett kliensnek tekintendd, addig egy szabadsagvesztését letoltott, volt elitélt kérheti
partfogoi feliigyeletét, igy onkéntes kliensnek szamit(hat). Mindkét szakma, szakteriilet
szempontjabol evidenciaként fogalmazhaté meg az, hogy csak az az érintett lehet onkéntes
kliens, aki kész egyiittmikodni, egyiitt munkalkodni a szakemberrel a probléma
megoldasaban.

A segitd kapcsolatban onkéntességrol, a kliens mellérendeltségérdl beszélhetlink, melynek
pozitivuma, hogy legtobbszor épitd jelleggel bir, negativuma viszont az, hogy barmikor
megszakithatd ez az egylittmiikddés. A szocialis munkas és kliense kozotti kapcsolat olyan
szinten ¢épitkezik a mellérendeltségbdl, a kétoldala szerzodéskotésekbol, hogy ez a
kooperaci6 szinte értelmezhetetlen mas ,,segité” szakmakban dolgoz6 kollégdk szamara. A
partfogd6i munkanak is, akarcsak az egyéni szocialis munkanak, Iényeges momentuma a
szerz6déskotés és a vallalt egylittmiikodés végrehajtasa, mivel ebben az esetben is csak a
k6z6s munka vezethet eredményre. A partfogdi munka és a szocialis munka kozotti eltérés
abbol adodik, hogy a szocidlis terlileten dolgozé segitd szamdara az iddtartam tobbnyire
sz¢élesebb és kevésbé szigora hatarok kozott, szabdlyozottsdg szerint mozog, mint a
partfogoknal. A feliigyel0 munkajat abbdl az okbol, hogy a segitdé kapcsolatbol adodo
c¢lokat nem sikeriilt megvalositania, a kotott idohatdrok miatt tovabbra mar nem
hosszabbithatd meg a partfogd feliigyelet. Ahhoz, hogy a partfogo feliigyelok érdemi
munkat tudjanak végezni, - ,,maguk mogott tudni”-, fontos, hogy céliranyos segité munkat
végezzen(ek). A partfogoknak nem elsddleges feladatuk a partfogolt életében jelentkezd
0sszes szocialis probléma megoldasa, de amennyiben az a blincselekmény elkdvetéséhez
hozzéjéarult vagy blinismétléshez vezethet, akkor torekedniiik kell a kompetenciahataraikon
beliil torténé megoldasukra. A partfogok feladata akarcsak az egyéni szocialis munka soran
a szocialis munkasoknak a valtozéds/valtoztatds motivacidjanak kialakitdsa, ami lehet
kozvetitd/generald szerep betdltése az adott problémara szakosodott intézmény ¢€s a kliens
kozott.

VL. 3. Az egyéni esetkezelésen tul

Az EU Tanacsanak a fiatalkortiak igazsagszolgaltatdsi rendszerérél szolo 20/2003. sz.
ajanlasanak kommentéarja egyértelmiien kimondja, hogy: , az egyik leghatékonyabb
beavatkozdasi modnak szamitanak a kognitiv magatartas alakitas modszerei
(indulatkezelés, probléemamegoldo technikak, tarsadalmi életben valo jartassag novelését
szolgalo tréningek.

Az egyéni esetkezelés mellett csoportos technikak kidolgozasa és alkalmazasa is fontos, -
ahogyan Ferge Zsuzsa fogalmaz - a csoporthoz tartozds tudata biztonsagot nyujt, a

> http://www kih.gov.hu
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kisebbsegérzés enyhébb, a védettség nagyobb. Az ilyen csoportvezetéseknél szerepet
kaphatna a szocialis munkas, mivel a csoportmunka a szocidlis munka egyik iranyvonala.
A Partfog6 Feliigyel6i Szolgalatok egyre nagyobb szdmban élnek a csoportos esetkezelés
eszkozeivel, sajat csoportokat inditanak, vagy egyiittmikodd civil szervezetek
szervezésében lehetévé teszik - féleg munkaerd-piaci, Onismereti-, életvezetési-,
agressziokezelo- foglalkozasokon vald részvételét a partfogoltaknak. A csoportos
foglalkozason valo jelenlét kotelessége magatartdsi szabalyként is eldirhatd. Egy jol
képzett és a csoportos technikakat elméleti szinten ismerd, gyakorlati szinten alkalmazé
szocialis munkassal kiegésziilve a partfogd feliigyelok szép eredményeket érhetnének el a
csoportos esetkezelésben. A csoportfoglalkozasok nagy elénye az, hogy ezek az
intézményi rendszertdl fliggetlenithetdek.

A palyazati pénzek felhasznalasaval a szupervizi6é alkalmazasara is sor keriilt a partfogo
felligyel6i szolgalat kontrollalasaval. A cél itt nem az egyetlen j6 megoldas megtaléalasa,
hanem az egyiittmiikodési helyzet olyan foku tudatos atélése, amelyben a probléma
jelentésének mind komplexebb olvasata bontakozik ki. A sajat tapasztalatok ismétlédo
szupervizids feldolgozésa fejleszti a kliens reflexios képességét, azaz egyre inkabb képessé
valik tanulni a sajat helyzetébdl, igy képes azokat felismerni és tanulds révén kontrollalni.
A szupervizidés csoportok lényege, hogy kis létszammal (6-8 f6s csoportokban)
miukodjenek, és képessé tegyék a szupervizaltat arra, hogy az alapvetd készségeket —
szocialis készség, indulatkezelés -, illetve az erkolcesi érvelés terén jelentkezd lemaradasbol
szarmazo készségeket elsajatitsa. A szocidlis munka tobb csoportvezetési technikat is
ismer ¢és alkalmaz, melyet a partfogé feliigyelok hatékonyan alkalmazhatnak a
partfogoltakkal valo munka soran.

2005. évben 13 megye vonatkozasaban 31 olyan program miikodott, amely a csoportos
foglalkozas biztositasan alapult, a parfog6 feliigyelok képzése kapcsan. Ilyen volt a méassag
— kezelés, asszertivitas (hatékonysagot javitd viselkedés), munkaerdpiaci tréning. A
feliigyelok képzését kovetd idészakban — 2008 szeptemberéig - a mar kiképzett feliigyeldk
kozremikodésével 20 csoport indult, mely — Osszesen - 100 elkdvetdvel folytatott
csoportmunkat. A partfogd feliigyeldi szolgélat ligyszamahoz képest ez szinte elenyészd
1étszam, melyen véleményem szerint javitani kellene.

VII. fejezet: Osszegzés és a lehetséges javaslatok megfogalmazasa

Ebben az 0Osszegzd, javaslattevd fejezetben ki szeretnék térni a biintetOeljarasok
elmaradasa kovetkeztében, azok laikus szinti koltséghaszon elemzésére, a
bortonpartfogolas 1ényegére, illetve az azt kivalt(hat)o alternativ megoldasi lehetéségek
ismertetésére is.
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Elgondolasom szerint a raforditasok tekintetében a biintetdeljaras elmaradasanak, illetve az
igazsagszolgaltatas koltségeinek (igazsagiligyi alkalmazottak fizetései, a targyalds konkrét
koltsége, esetleges fellebbezések, kirendelt ligyvédek koltségei, stb.) kell az egyik oldalon,
az allam teher-mentesitésnek, a kartérités lehetdségének, az aldozatok segitésének és
védelmének, valamint a szocidlis kiadasoknak, koltségeknek, a visszaesés csokkentésének,
stb. a masik oldalon 4&llnia. Dolgozatom szempontjabol fontosnak tartom annak
megemlitését is, hogy az Igazsagiigyi Hivatalok az egyre novekvo ligyszam mellett — amint
azt az V. fejezetben bdvebben kifejtettem — a sziikséges mértékben novekvo allami
dotaciot nem kaptak, nem kapjak meg. Helyesebben, a hivatal koltségvetése bar évrol évre
novekszik, az még sincs aranyban a szintén évrdl évre ndvekvo tigyszammal.

Az alabbi tabla az Igazsagiligyi Hivatal elmult négy évének koltségvetését és létszamat
szemlélteti:

1. szamui tabla: Az Igazsagiigyi Hivatal koltségvetése és létszama (2005 — 2008)°

Igazsagiigyi Hivatal koltségvetése és 1étszama Ezer/Ft

Ev Keret 6sszeg Létszam
2005 4. 672.900 Ft. 563
2006 4. 988. 100 Ft. 802
2007 5.384. 000 Ft. 836
2008 5.374. 000 Ft. 836

A blindzés ¢és a kiizdelem ellene, az egész lakossagot érintd téma, mely sajnos, de egyre
erdteljesebben politikai kérdéssé valik. Olyan hangzatos kifejezések jelennek meg id6rdl —
iddére, mint a ,kOzbiztonsag javitasa”, ,,a blinozés elleni harc”. A politikusoknak és az
allampolgéaroknak 1is fel kellene ismerniiik, hogy a bilinelkdveték reszocializacidja
mindossze szavakkal és torvénymodositdsokkal nem hajthatd végre. A biintetd
jogszabdlyokra irdnyuld valtoztatdsi javaslatok évek 6ta napirenden vannak. A 2007-es,
majd a 2008. decemberi reformjavaslatot tekintve a szakértéi és az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium tervezet sokban eltért egymastol. Példaul - a teljesség igénye
nélkiil - az életfogytig tartd szabadsagvesztést a szakértok megsziintetnék, az IRM
fenntartand, de a szabadsagvesztési fokozatok tekintetében sincs konszenzus, ugyanis amig
a szakemberek a fegyhdz fokozatot eltorolnék, addig az IRM tamogatja annak
fennmaradéasat. Egy mdsik megemlitendé munkaterv szerint, ezen tul nem napokban,
hanem o6rdkban lenne meghatdrozva a kiszabott kozérdekii munka biintetés.

Véleményem szerint a fegyhdz fokozatban biintetésiiket toltétoknél a bortdonpartfogolas
szinte teljesen elvesziti szerepét, ugyanis ezek az emberek minddssze arra és annyiban
lesznek motivaltak, hogy a bortonviszonyoknak megfeleljenek, de nem latjak — vagy csak
pusztan nem érdekli dket - a biintetésiik letoltését, kovetd jovokép(et).

A Dbortonpartfogolads lényege az lenne, hogy csokkentse a visszaesés kockdzatanak
lehetdségét. A partfogolas keretében a partfogo feliigyelok meghallgatasrol meghallgatasra
épitik ki a hidat a borton €s a szabad élet kozott, igy a partfogok toltik be a tdmogato,
segitd szerepét, akik a képzeletbeli hidon mindaddig kisérik az elitéltet, amig az
biztonsaggal atjut rajta. Viszont a ,,hidon” val6 atéréssel még nem oldddott, nem fejezédik
be a partfogok feladata, hiszen szabadulas utan is gondoskodni kell(ene) a partfogoltakrol

> http://www kih.gov.hu
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példaul az utdogondozas keretein beliil. Az utégondozottak egyik legfébb probléméjat a
lakhatds megoldasa jelent(het)i, ugyanis a biintetés végrehajtasi intézetekbdl szabaduldk
nagy tobbsége hajléktalan szallokra kényszeriil, mivel mas lehetdség nincsen, - illetve a
csaladdal valé kapcsolattartas nem minden esetben megoldhato - és az igy még jobban
periféridra szorult személyek szdmara szinte esély sincs a visszailleszkedésre. E nehézség
korrigalasara a patfogoi felligyeld szallasok proba jellegli megalapitasa a 2000-es évek
elejétdl napirenden szerepel. Ezeknek, a szallasoknak a létrehozédsa — persze szakszerii
iranyitas mellett - nagyban segitené a partfogo feliigyelet munkéjat, mivel a szabadulas
eloétt 6 honappal, eseti jelleggel igényelt és elkezdett munkat valamelyest intézményi
keretek kozott lehetne folytatni.

A biintetés-végrehajtasbol vald szabadulast kovetd masik legfobb gondot mindenképpen a
foglalkozatas jelenti, igy a partfogo felligyel6i szallasok létrehozasaval parhuzamosan e
feliigyeloi foglalkoztatokra is nagy sziikség lenne. Ilyen iranyu segitségnyujtasra egy — két
civil tomoriilésen (pl.: ,, Jova Tett Hely” modellintézmény) kiviil Magyarorszagon nincs
példa. Ezen probalkozasok persze eldfutdroknak tekinthetdek, de a jelenlegi gazdasagi
helyzetben elég csekély az esély arra, hogy akar a kozeljovOben is ilyen iranyu
fejlesztésekbe fogjon a minisztérium, holott tobb igazsagiigyben jartas politikus véleménye
is az, hogy a kozosségben végrehajtott biintetéssel visszavezetok a biinelkdvetdk a
tarsadalomba.

A foglalkoztatds problémdja nem csak az utégondozottak esetében, hanem a kozérdeki
munka végrehajtasanal is jelentkezik, ugyanis egyre nehezebb olyan szervezetet, vallalatot,
onkormanyzatot talalni, ahol tudnanak ilyen egyéneket alkalmazni. Az Igazsagiligyi Hivatal
éves szakmai beszdmoloiban persze megtaldlhaté az, hogy a szolgalatok az utdbbi par
évben jO kapcsolatot alakitottak ki civil szervezetekkel, onkorményzatokkal, igy tobb
telepiilés parkjai és utcai tudtak megszépiilni. Semmiképpen sem szeretném
megkérddjelezni az Oonkormanyzatok és Partfogd Feliigyeldi Szolgalatok foglalkoztatas
hatalybalépését kovetden kétség ébredt bennem. A modositas ugyanis érinti az aktiv
koruak ellatasaban részesiilo személyeket, illetve a telepiilési nkormanyzatokat is, akik az
ezen ellatasban részesiilok szamara kozfoglalkozatast kotelesek szervezni, igy az ellatottak
kozcélu munkavégzésre kotelezettek. A kételkedésemet az okozza, hogy nem tudom azt
elképzelni, hogy a jelenlegi munkané¢lkiiliséget, a gazdasagi vilagvalsagot, a kozcélu — €s
kozérdekli munka Osszeegyeztetését az egyébként is rossz anyagi kondiciokkal rendelkezd
helyi dnkormanyzatok hogyan tudjak révid — és hosszatadvon megoldani.

A jelenlegi rendszert a reszocializacio hatasanak hianya jellemzi, azaz a névekvo blindzési
statisztikdk mogott a visszaesések nagy aranya huzodik meg. A lehetséges szankcidtipusok
koziil a jovatételt szeretném itt megemliteni, mely —véleményem szerint — hatékonyabban
tudnd segiteni a blinelkdvetdt a rehabilitacioban, reintegracidban, amennyiben az az egyéni
felelosségvallaléassal, illetve a sajat kartéritéssel is egyiitt jar. Ez 1ényegében a mediacidval
majdnem megegyezd tevékenység. Alternativ konfliktuskezelé méddszerként e helyreallito
technikdk nemcsak a jog — és kiilondsen nemcsak a biintetdéjog — teriiletén nyer(het)nek
értelmet, hanem mindazon szocidlis viszonyokban, ahol az emberi kapcsolatok
sériilhetnek. A magyar biintetopolitika szdmara a mediacid, mint jovatételi eljaras a 2007-
es évtol kezdett elfogadotta valni, bar tobb orszagban (lasd: 1. sz. melléklet: Kiilfoldi
kitekintés) mar sokkal régebb oOta haszndljak hatékonyan és eredménnyel. Persze nem
elhanyagolhat6 az a szempont sem, hogy létezik dnmagaban nemzetkdzi nyomas, elvaras
is. Szamos internacionalis dokumentum kiemelten €s megvalositandé célként kezeli, hogy
az alternativ szankciondldsi eszk6zok, a diverzids eljarasok, a szabadsagvesztés

35



minimalizaldsa, a fokozottabb aldozatvédelem, a mediacid preferdldsa mennyire fontos.
Elég itt az ENSZ szabadsagelvondssal nem jard szankciokra vonatkozd — Tokioi
Szabalyként ismertté valt — 1990-es minimumszabalyokat megemliteni, mely részletesen
taglalja, hogy mit is tekint alternativanak, igy - tobbek kozott - az alabbiakat:

1. ,,a szabadsdgvesztés kivaltasara szolgadlo alternativ szankciok (pl. pénzbiintetés,
megrovas, feltételes elitéles, hazi orizet, elektronikus feliigyelet, probara bocsatas,
felfiiggesztett szabadsagvesztés, feltételes szabadsag),

2. a szabadsagvesztés kivaltasara szolgalo uj tipusu kozosségi szankciok (partfogo
feliigyelet, kozérdekii munka, jovatétel).” 7

Egy masik — szintén nemzetkdzi okmany — az 1999-es évhez kotédo Leuveni Deklaracio,
melynek értelmében “a biincselekményre adott valaszreakcioknak hozza kell jarulniuk az
okozott sérelem csokkentéséhez, kezeléséhez és kihivasahoz. A biincselekményre adott
tarsadalmi reakciok fo szerepe, funkcioja nem a biintetés, de azon feltételekben valo
kézremiikodeés, amelyek elosegitik az elkovetés okozta sérelem helyreallitasat, orvoslasat.
(...) A helyreallito szemlélet célja az daldozatnak okozott sérelem jovatétele, és a kozdsség
békéjéenek és a tarsadalom biztonsaganak megteremtéséhez valo hozzajarulas. Ezt
megvalositando olyan eljarassal dolgoznak, amelyben az adott cselekményben érdekelt
minden fél dsszeiil, hogy kézéosen oldja meg a cselekmény utohatdisainak és jovobeni
kovetkezményeinek tigyét.*

Europén beliil egyediil Anglidban 1étezik a kotelezové tett medidcio. Véleményem szerint a
mediaconak, a blintetd ligyekben alkalmazott kozvetitdi tevékenységnek, mint a biintetést
kivalté szankcidnak a megjelenése egyre ismertebb, illetve elismertebb, és nagyon pozitiv
elmozdulast eredményez(het). Jelenleg Magyarorszagon még két olyan szakteriilet —
gyermekjolét és munkaiigy - van ahol mediacidt alkalmaznak, leginkdbb jogvégzett
személyek foglalkoztatasaval.

A tovabbiakban pedig néhany javaslatot szeretnék megfogalmazni a partfogolas és a
partfogok lehetséges jovobeli tevékenységeivel kapcesolatosan.

Az els6 ilyen jellegli észrevételem az, hogy napjainkban Magyarorszagon a nem
kedvezménnyel szabadultak ellendrzésérél nem rendelkezik semmilyen jogszabaly, igy,
csak ha kéri a szabadulo, akkor lesz partfogd felligyelet alatt. A magyar gyakorlattal
szemben példaul az Egyesiilt — Kirdlysagban a tényleges biintetésiiket letdltok
automatikusan feliigyelet ala kerililnek. E szabalyozast - a stigmatizacio melldzése mellett-
én mindenképpen megfontolandonak tartom, ugyanis igy nem kerlilnek ki az
igazsagszolgaltatas 1atokorébol a volt elitéltek, illetve ezaltal tarsadalmi integraciojukra is
nagyobb esély nyilna. (lasd: 1. sz. melléklet: Kiilfoldi kitekintés)

Masodik elgondoldsom az utdégondozashoz kapcsolodik, melynek — véleményem szerint —
bizonyos munkafolyamatait szocialis munkasok is képesek lennének elvégezni, ami mogott
az a szandék huzodik meg, hogy az egyébként is nagy iigyszammal dolgozo ,,hivatdsos”
partfogo feliigyelok leterheltségén lehetne konnyiteni. Persze nem szabad szem eldl
téveszteni azt sem, hogy a szocialis munkisok nem mindenek feletti kompetenciakkal
rendelkezd szakemberek. A 1ényegi elem a partfogd feliigyeldk, és a szocialis munkasok
specialis tudasaiban érhetd tetten, amit leginkabb Kerezsi Klara szavai szemléletnek, aki
szerint ,,a hivatasos partfogo nem daltalanos szocialis munkds, hanem — a kialakult
terminologiat hasznalva — szak — szocialis munkds, azaz meghatdrozott teriiletre,

> http://www.fellegi.hu
>8 http://www.szochalo.hu
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meghatarozott tevékenységi  korre kiképzett specialis szakember. Tevékenysége
fogaskerékkeént kapcsolhatja Ossze a biinteté és a szocialpolitikat, s személyével a
biintetojogilag értékelhetd magatartasok dallami kontrolljaban a szocialis munka juthat
kiemelt szerephez.” >

Harmadik és egyben utolso peroraciém az egységes — tarsadalmi, demografiai, szocioldgiai
sajatossagokat figyelembe vevd - szakmai standardok kialakitasara és gyakorlatara,
valamint azok ellenérzésére vonatkozik. Mindezen szabalyozdsoknak természetesen csak
akkor van értelmiik, ha egyrészt a jogalkotok felismerik azt, hogy a Partfogd Feliigyel6i
Szolgélatokra vonatkozo szabalyozéds szétaprozott — nincs egyetlen, egységes torvényi
szinten megjelend joganyag — masrészt pedig, ahhoz a kiilonféle intézménykozi
kapcsolatok — azaz a jelzérendszer részei — megfeleld szinvonalu egyiittmiikddéseire, az
adatallomanyok — adatvédelmi eldirasok betartasa melletti - atjarhatdosdganak biztositasara
is sziikség van.

Tanulmanyomban igyekeztem ravilagitani arra, hogy nem csak az allam, igy nem kizarélag
a Partfogo Felligyeldi Szolgélat feladata a biinelkovetok, illetve a biintetésiiket mar letdltok
segitése, hanem az a tarsadalom koziigye is. Az allam intézményrendszert hozott 1étre és
hozzé szolgaltatdsokat biztositott, de mindemellett nagyon nagy sziikség van a tarsadalom
szolidaritasara, a legkiilonb6zobb szegmenseinek mozgdsitdsara ahhoz, hogy azok a
személyek, akik nem voltak blincselekmények aldozatai, karvallottai, ne is valjanak azza,
illetve azok az egyének, akik valamilyen bilincselekményt elkdvettek, kompenzalhassak
tetteiket, kapjdk meg az esélyt a reintegraciora, hogy ismét a tobbségi tarsadalom részévé
lehessenek.

39 Kerezsi Klara. Szocialis munkds-e a partfogo feliigyeld? (Esély 1992/5. 108. oldal)

37



Felhasznalt irodalom
Szakirodalom

1. (szerk.) Gonczol — Kerezsi — Korinek — Lévay: Kriminologia — Szakkriminologia
(CompLex, 2006.)

2. Kerezsi Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtdsuk — in: Kriminoldgiai
ismeretek, blindzés, blindzéskontroll, Corvina, Budapest, 1996.)

3. Révai Nagy Lexikona (Révai Testvérek Irodalmi Intézet részvénytarsasag, 1922.)

4. Tolcsvai Nagy Gabor: Idegen Szavak Szétara (Osiris Kiadd, Budapest, 2007.)

5. Zombori Gyula: A szociélpolitika alapfogalmai (HRSZE, Budapest, 1997.)

Folyoirat
1. Kerezsi Klara. Szocialis munkas-e a partfogd feliigyel6? (Esély 1992/5.)
Elektronikus portalok

. http://www.bunmegelozes.easyhosting.hu

. http:// www .eur-lex.europa.eu/hu/index.htm
. http://'www.fellegi.hu

. http://www.hrportal.hu

. http://www.hvg.hu

. http://www .kih.gov.hu

. http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok

. http://www.szochalo.hu

O JON WD B~ W -

38


http://www.magyarorszag.hu/jogszabalyok
http://www.kih.gov.hu/
http://www.hvg.hu/
http://www.hrportal.hu/
http://www.fellegi.hu/
http://www.eur-lex.europa.eu/hu/index.htm

Melléklet

1. sz. melléklet: Kulfoldi kitekintés

Dolgozatom soran tobb alkalommal tettem emlitést a nemzetkozi tapasztalatokrol, illetve
az unids orszagokban végzett partfogdi munkardl, igy négy orszadg példajan keresztiil
ismertetem, hogy hogyan miikodik a partfogo feliigyelet.

Anglia

Europaban a partfogd feliigyel6i szolgalat intézményének Iétrejotte és miikodése a
legrégebbi iddkre az Egyesiilt Kirdlysdgban tekint vissza, mely angol mintat azota
szamtalan mas europai orszag is atvette.

Nagy- Britannidban csak a felndtt koruak esetében Iétezik a partfogd feliigyelet. A
szigetorszag felligyeldinek feladati 6t pontban foglalhatéak 6ssze, melyek az aldbbiak:

- akoz védelme,
- az ujra elkdvetdk szdmanak csokkentése,

- a biincselekmények hatdsainak tudatositdsa az elkovetokben az aldozatok kozosségi
¢életében,

- elkovetdk rehabilitacioja.

Az angol rendszerben jelentds figyelmet forditanak az 4ldozati oldalra, szinte naprakész
informéciokkal latjdk el az aldozatokat, azok kérésére. A Victim Liaison Unit (az
aldozatokkal vald kapcsolattartasért felelos osztaly) feladata az aldozatok informalasa
arrol, hogy mi torténik az elkdvetdvel. Az angol feliigyelet legfobb feladatainak tekinti a
tarsszervekkel (pl.: renddrség, szocialis szolgaltatok, birdsag, stb.) valé napi
kapcsolattartast, illetve ezzel parhuzamosan a szabadulo életvitelének pontos figyelemmel
kisérését a tarsadalom védelme érdekében. A helyi partfogdi szolgalat szigora végrehajtasi
eljarast is alkalmaz, ugyanis minden partfogolt, aki nem hajland6 egyiittmiikddni, azonnal
vissza is kiildhetd a biintetés végrehajtasi intézetbe, majd szabaduldsukkor ujra feliigyelet
ala helyezhetdk. A gyakorlat az, hogy a szabadulast kovetd tizenhat héten keresztiil hetente
egyszer be kell szamolniuk tevékenységiikrol. Az elkovetok szabaduldsuk utan partfogoi
feliigyelet alatt allnak és bizonyos szabalyokat be kell tartaniuk. Aldozati oldalrol az
mindenképpen érdekes lehet, hogy az 4ldozatnak beleszolasuk van a szabalyok
meghozataldban. Példaul, az dldozat kérheti, hogy ne kelljen talalkoznia az elkdvetdvel, st
megtilthatjdk az elkovetének, hogy bizonyos utcdkba bemenjen; a szexualis
blinelkdvetdknél elrendelhetik, hogy ne tartson kapcsolatot gyermekekkel, vagy bizonyos
ideig lakjon probaidds szallason.

»A fiatal biinelkévetokkel minden esetben a Fiatalkoruakkal Foglalkozo Munkacsoport
(Youth Offending Team-YOT) helyi iroddja foglalkozik. Ezen orszagos halozattal
rendelkezo interdiszciplinaris szervezetben a magyarorszagi partfogoknak megfelelo,
tobbnyire szocidalis munkdsok dolgoznak (YOT szakember), egyiitt a rendorség, a partfogo
hivatal, a szocidlis, oktatasi, egészségiigyi és lakhatassal foglalkozo rendszer helyi
képviseloivel. Tevékenységiik elsésorban arra fokuszal, hogy a fiatallal egyiitt
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kidolgozzanak egy tervet az okozott kar jovatételére, és az ahhoz vezetd koriilmények
megvdltoztatasara.” *

Anglidban a mediaciok nagy részét is a YOT munkatarsai, végzik, csak kisebb szerepet
kapnak ebben a partfogo felliigyelok. A jovatétel végrehajtasara tobb kidolgozott modell
("reparation order" - modell”) all rendelkezésiikre, fontosnak tartjak a békéltetést, mint a
biintetést, kivalté szankciot. A formalis szankcionalas visszaszoritdsanak régre visszanyulo
hagyomdnyai vannak Anglidban, ugyanis az iigyek 92%-at tarsadalmi birdsagok, un.
magisztratusok ¢€s laikus birdk kezelik jogi végzettségli szakemberek kontrollalasaval, és
csak a valdban sulyos és bonyolult tigyek keriilnek az allami igazsagszolgaltatés
hataskorébe.

Csehorszag

A csehek a partfogd felligyeldi szolgélat, illetve a mediacids eljaras fontossagat és
hatékonysagat hangstulyozzak.

A cseh modell alapjait megteremtd, a partfogdi és mediacios tevékenységrol szold
jogszabaly 2001-t6] hatalyos, melynek révén hoztak Iétre a Partfogéi és Mediacids
Szolgalatot (PMS). A PMS altal hasznalt neveld jellegli intézkedések a kovetkezok:
feliigyelet, partfogoi feliigyelet, specialis magatartasi szabalyok (melyek kotelezettségeket
¢s tilalmakat is tartalmazhatnak), valamint figyelmeztetés. Véddintézkedésként drog- és
alkoholkezelést, javitointézetben valo elhelyezést (15 év alattiakra is kiszabhatd) ¢és
elkobzast hajthat végre.

A biinteté intézkedések esetén pedig a kozOsségi munka, felfliggesztett szabadsagvesztés
soran nyujtando feliigyelet, pénzbiintetés, kizaras, szakmai tevékenység megtiltasa, vagy a
bortonbiintetés végrehajtasaban jatszanak szerepet.

A vademelés feltételes elhalasztdsanak lehetéségére 1993-t6l nyilt lehetéség maximum 5
¢v szabadsagvesztéssel sujthatdo bilincselekmények esetén. Amennyiben az elkovetd
beismerd vallomast tesz, és hajlandosagot mutat a kéartéritésre, az iigyész 6 honaptdl 2 évig
tartd partfogod feliigyeletet rendelhet el. Ha a terhelt a vallaltakat teljesiti, és a partfogo
feliigyelet is véget ért, az ligyész ejtheti a vadat.

A felek kozotti megallapodast 1995-t6l lehet hivatalosan is szdmitdsba venni az eljarés
soran. Erre szintén max. 5 év szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmények esetén van
mod, beismerd vallomas esetén, és ha a terhelt kartéritésre vald hajlandoésagot mutat a
konkrét aldozat vagy esetleg egy jovatételi alap szdmara. Tovabbi feltétele, hogy az
aldozatnak ¢és elkdvetonek onkéntesen hozza kell jarulnia a megallapodashoz. A megkotott
megallapodast az ligyésznek és a birdsagnak is jova kell hagynia.

A fiatalkort elkovetokkel (15-18 év) szembeni eljarasat szabalyozo 2004-es torvény a
neveldi €s védelmezd intézkedések jelentdségét hangstilyozza a biintetéssel szemben. A 15
¢v alatti fiatalkoraiak nem biintethetéek, de e torvény alapjan specialis intézkedések
vonatkozhatnak rajuk (pl. feligyelet ald vonhatéak). A PMS-nek fontos szerepe van e
jogszabaly kapcsan az alternativ intézkedések alkalmazasaban.

A mediéciods eljarasban az eljaras o célja az elkovetd integracidja a kozosségbe, az dldozat
részvételének eldsegitése az eljardsban, valamint a kozosség védelme. A kozvetités a
biintetdeljards minden szakaszdban elérheté mind a fiatal-, mind pedig a felndttkora
elkovetok szamara, a vademelést megel6zo iddponttdl egészen az itélethozatal alkalmaig.
A kozvetités egyrészt diverzids eszkozként alkalmazhato, {igyész vagy bird

&0 http://www.fellegi .hu
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inditvanyozasara, masrészt a birdi itélethozatalndl jatszhat szerepet. Szabadsagvesztéssel
nem jard biintet intézkedések soran lehetdéség van a mediacidra a végrehajtasi szakasz
alatt is, a kar megtéritésének szandékaval, illetve a rehabilitdcio céljabol. Az ligyészségnek
vagy birosagnak minden ligy megkezdését jova kell hagynia. A megallapodas sikeressége
esetén az ligyész vagy bird diverzidt vagy alternativ szankcidt alkalmazhat.

Mindenképpen fontos annak megemlitése, hogy a csehorszagi mintat vette alapul a magyar
Igazsagiigyi Hivatal a partfogé felligyelet tovabbfejlesztéskor, illetve a medidcods eljarasok
kidolgozaskor.

Svijc

A svajci partfog6i munka inkébb a kdzérdekii munka végrehajtasat helyezi a kozéppontba.
A hagyomdnyos értelemben vett partfogéi munka is megjelenik naluk, de leginkabb a
feliigyelet hatékony szerepvallalasat a biintetés kivaltdsara és a szabadulds utani
reintegracidohoz segitésben latjak.

A feliigyelok a ziirichi kozérdekli munka végrehajtasara tobb szdz munkahely koziil
valaszthatja ki az elitélt személyiségének leginkabb megfeleld let6ltd helyet. A
munkaltatok nagy szdma hosszu és szisztematikus folyamat eredménye. A kozérdekii
munka bevezetésekor az illetékesek telefonkdonyvbdl valogattdk ki azokat a
munkahelyeket, melyek a biintetés végrehajtasa kapcsan szoba johettek - azaz eleget tettek
a jogszabalyokban foglalt kovetelményeknek és alkalmasnak latszottak a megfelel6 munka
biztositasara. Az igy kivalasztott munkaltatoknak a kozérdekli munkarol szolo tajékoztatot
kiildtek, majd személyesen is felvették veliikk a kapcsolatot. A ziirichi tapasztalatok azt
foglaljak 0Ossze, hogy minél kisebb egy munkahely, annal hatékonyabb a biintetés
végrehajtasa. A csupan néhany alkalmazottal dolgozé munkaltatok nagyobb odafigyeléssel
végeztetik el a feladatokat az elitéltekkel. Eppen ezért a ziirichi végrehajtas inkabb a kisebb
munkaadok felé nyitott, ritkdn kozvetit munkdst allami vagy Onkormanyzati
intézményekhez. A hatdsadgnak jelenleg olyan széleskorli, a munkaltatokat tartalmazo
adatbazis 4ll rendelkezésére, melyben az elitélt képességeihez kereshetik meg az optimalis
munkahelyet. Es mivel ez a végrehajtas szaméra felbecsiilhetetlen érték, a kapcsolatok
apolasardl is professzionalisan gondoskodnak.

Uj - Zéland

Eurdpéahoz képest szinte a fold masik oldalan fekvé Uj-Zélandon is a mediaciora helyezik
a hangsulyt a partfogd6i munka soran.

Naluk az egyik leghatékonyabb mediacids eljaras a csaladi csoport konferencia, mely
modszert alapvetden a helyreallitds és a kozosség atformalasanak filozofiaja vezeti. A
masik szintén emlitésre méltdé modell a kozdsségi csoportkonferencia, ahol az elkdvetd
csaladja zartkorti tandcskozason dolgozik azon, hogy mi a legjobb mddja az elkovetés
kezelésének. A fentebb emlitett technikdk Braithwaite tigynevezett reintegrativ szégyen-
elméletére (1989) épiilnek. Az elmélet allitja, hogy mig a csalad €s a baratok altal kifejezett
rosszallas lelkiismeret-furdaldshoz, buntudathoz vezet, addig a hatésdgok rosszallasa
ellenkezéshez, dachoz.

A kozosségi csoport konferencidk, mas néven ‘real justice’ vagy kozdsségi felelOsségi

konferencidk, csak a kilencvenes évek elejére fejlodtek olyan forumokka, ahol az emberek
ugy foglalkozhatnak a tdrsadalomban nem toleralt, helytelen magatartasformakkal, hogy
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tag tere nyilik a valodi béketeremtd lehetdségeknek is: bevonva iskoldkat, munkahelyeket,
kozosségeket, ifjusagi szervezeteket €s kollégiumokat. Ezek a konferencidk nem feltétleniil
a renddrség kompetencidjaba tartoznak, és barmely hatésagnal miikodd hivatalnok altal
facilitdlhatoak, hogy az esetet eltereljék a hivatalos eljarastol (pl: partfogo feliigyelok
altal), vagy képzett kozosségi onkéntesek kozremiikodésével.

42



