Gyarmati Andrea:
Népesedéspolitika, szegénypolitika, gyermekszegénység-politika: a csaladtamogatasi
rendszer valtozasai a rendszervaltastol napjainkig

A tanulmény célja a rendszervaltastol napjainkig bemutatni és értékelni a csaladpolitikai
beavatkozasok (értékek, célok, eszk6zok, hatasok) valtozasat az egymast kovetd kormanyzati
ciklusok soran. Ehhez modszerként a dokumentumelemzést valasztottuk (kormanyprogramok,
jogszabalyok, torvényvitdk, modosité inditvanyok, hataselemzések). A dolgozat elméleti
keretét pedig a Max Weberi tudomanyelmélet és modszertan adja'. Ennek értelmében az
érték-axiomak tudomanyosan nem bizonyithatok, minddssze tudatosithatok, levezethetok a
kovetkezményeik, eszkdzeik és mellékhatasaik, melyek 0j érték-axiomakhoz vezethetnek. Az
értékek helyességérdl tehat nincs értelme vitazni (6nmagukban nem 6sszehasonlithatdk), a
kutatdé mindossze annyit allithat biztosan, hogy a cselekvés, intézkedés helyes, ha X
intézkedés valoban az eszkdze Y eredmény elérésének. Ugyanakkor az értékek, meglatasunk
szerint, behelyezhetok egy nagyobb kontextusba- jelen esetben a gazdasagi-tarsadalmi helyzet
kontextusadba- igy megallapithatdo roluk az, hogy adott érték adott gazdasagi-tarsadalmi
kontextusban relevans vagy sem; az érték mentén tortént-e a célkijelolés €s eszkozvalasztas,
avagy a cé¢l szentesiti az eszkozt és az értékek utolagos kredlmanyok: ,,A valtozéasok (...)
mogott (...) az egyes iddszakok eltérdé makrogazdasagi feltételei (...) masrészt kiillonb6zo
ideoldgiai nézetek, eltérd tarsadalompolitikai szandékok, illetve aktudlpolitikai esetlegességel
alltak™. ?

Ahhoz, hogy az egymdst koveté kormanyok csaladpolitikai intézkedéseinek érték- cél-,
eszkoz-, ¢és (mellék)hatasrendszerét értékelni tudjuk, tisztazni kell néhany alapfogalmat,
illetve ezek egymashoz valo viszonyat. A dontések, intézkedések a csaladpolitikat altaldban 4-
5 «cél szolgalatdba Aallithattak, igy mnépesedéspolitikai, szocialpolitikai (beleértve a
gyermekvédelmet is), foglalkoztataspolitikai, és tarsadalompolitikai célokat kitizd
intézkedéseket kiilonithetiink el. Természetesen 1-1 ciklusra jellemzd, hogy melyik cél-
csoport van talsulyban, illetve hogy ehhez milyen értékrend fogalmazdodik meg. A bevezetett
intézkedések hatdsa pedig jol mutatja, hogy a célhoz megfeleld eszkozt valasztott-e az adott
korményzat, vagy esetleg mellékhatasok jelentkeztek (esetleg ezek a mellékhatdsok
szandékoltak).

A leginkdbb értéksemleges fogalom a szakirodalom szerint a csaladpolitika, mely. ,,...
legtdgabb értelmében a gyermekes csaladok életét valamilyen médon érintd, befolyasolo
szabalyozasokat és ellatasokat foglalja magéaba. Ekképpen a csaladpolitika célja és
eszkOzrendszere igen valtozatos lehet, hatokore kiterjedhet a szigort értelemben vett
szocialpolitikan kiviili teriiletekre is, mint példaul az adorendszerre, az egészségpolitikara, a
lakaspolitikara vagy akdr a média szabalyozésara. Statisztikai értelemben(...) két jelentésebb
kort kiilonboztethetiink meg: (1) a haztartasoknak a gyermekek felneveléséhez nyujtott,
pénziigyi segitséget, és (2) a gyermekeket segitd, védo tarsadalmi szolgaltatasokat. (..) Az
elobbiek kozé tartozik a gyermek sziiletéséhez kotddd jovedelem-fenntartd tamogatéds, a
sziilési segély, a gyermekgondozasi dij, a csaladi- vagy gyermekpotlék, az eltartott gyermekek
utdni kiegészités ¢és egyeb pénzbeni ellatasi forma. A természetbeni juttatdsok kozé a
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bolcsddei—0vodai ellatdas, az elhelyezés, az otthoni segitségnyujtds és egyéb juttatdsok
tartoznak.,,’

A csaladpolitika célja lehet:

(1) a termékenységnovelés, illetve a joléti intézmények negativ termékenységi hatisainak
korrekcioja, magan a joléti rendszeren beliil (a gyermek kozjoszag, de felnevelésének
koltségei a csaladot sujtjak),- ez esetben népesedéspolitikai célrdl beszélhetiink: ,,A
népesedéspolitika a tarsadalom, az allam vagy barmilyen nagyobb emberi k6zosség azon
torekvése, hogy a népesedési folyamatokat ¢€s strukturdkat a tarsadalmi, nemzeti,
kozosségi igények szerint befolyasolja. Ez torténhet részben direkt, kdzvetlen népesedési
célzati jogszabalyok vagy intézkedések keretében. Azaz pl. olyan torvények,
joggyakorlat, jogintézmények kialakitasaval, amelyek a hazassagkotést, a valast, a
termékenységet vagy a vandorldsokat kozvetleniil befolyasoljak. Masrészt tagabb
értelemben a népesedési politika korébe beletartozik minden olyan gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis stb. jogszabaly vagy intézkedés, amelynek a népesedés egyes folyamataira
hatasa lehet. Ilyen pl. a jovedelmi addérendszer, a szocidlpolitika, ezen beliil a
csaladpolitika, az oktataspolitika, az egészségpolitika stb.™

(2) a jovedelmek tarsadalmilag igazsagos elosztasa (szolidaritas a szegényekkel,
gyermekszegénység csokkentés- szocidlpolitikai cél) ,,... szocidlpolitika a tarsadalmi-
gazdasagi miikodés hatranyos kovetkezményeit, az esetleges kialakulo tarsadalmi
fesziiltségeket kivanja utolagosan korrigdlni®.. A szocialpolitika- szemben a
tarsadalompolitikaval, melynek célja a humantoke fejlesztése, a képessé tevés
(Czibere:2006:63) - egy olyan intézményrendszer, mely elsésorban a tarsadalom egy
részére: inaktiv, devians, deprivalt rétegekre hat, az 6 hatranyaikat igyekszik kompenzalni.
Ebbe a kategodriaba tartozik a (3) gyermekvédelmi politika is.

(4) a nok foglalkoztathatosdganak javitdsa a munka €és gyermekvallalds Gsszehangolasat
segitd napkozbeni ellatasok fejlesztésével (foglalkoztataspolitikai cél).

Osszefoglalva tehat: a csaladpolitika elsdsorban szabalyozas és ellatas, melyet sokféle
tarsadalompolitikai c€l szolgalatdba allithatunk. A (5) tarsadalompolitika a definiciok
alapjan a legatfogobb kategoria:

,» ...ugy definidlhatjuk a tarsadalompolitikat, mint egy intézményrendszert, melynek célja
alapvetden az azokkal a kockazatokkal szembeni védelem, amelyek a tdrsadalmi ujratermelés
alapjaul  szolgadlé emberi erdforrast fenyegetik. Pozitiv megfogalmazasban a
tarsadalompolitika célja a humantéke fejlesztése” ©. A kovetkezd teriileteken miikodik
tarsadalompolitikai szabalyozas:

- huméntéke keletkezése (csaladpolitika, gyermekvédelem: a gyermek tarsadalmi
hasznossaganak elismerése)

- humantéke képzése (oktataspolitika)

- otthon védelme (lakaspolitika)

- humantéke védelme balesettel, betegséggel szemben (egészségpolitika)

- humantdke védelme a gazdasagban (foglalkoztataspolitika)

- védelem az iddskori termelékenységesokkenéssel szemben (id6s- €s nyugdijpolitika)
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A férfiak és nok esélyegyenldség novelését szolgald intézkedések szintén tarsadalompolitikai

célokat kovetnek.

Hatasok:

A csaladpolitikai ellatasok mint a fenti célok szolgalatdba allithatd eszkdzok lehetséges

hatasait az alabbi tablazatban foglaltuk Ossze:

1. tabla: Csaladpolitikai
szolgalataban

eszkozok és

hatasaik a tarsadalompolitikai

Csaladpolitikai eszkoz

Az eszkoz hatasa

Melyik cél-csoportra
jellemz6 eszkoz?

Alanyi jogu csaladi potlék Szegénység csokkentése, hat a | Szocidlpolitikai,
2. és 3. gyerek megsziiletésére | népesedéspolitikai
Munkaviszonyhoz kotott Termékenység novelése, sziilés | népesedéspolitikai
ellatasok (tes, gyed) elotti foglalkoztatas novelése,
de a sziilés utanira negativan
hat
Segélyezés, jovedelemtesztelt | Tarsadalmi egyenl6tlenség Szocidlpolitikai
ellatdsok csokkentése
Adokedvezmények Termékenységndveld, munkdra | Nepesedéspolitikai,
0sztonodz foglalkoztataspolitika

l

Noveli a befejezett népesedespolitikai
termékenységet, de a

munkavallalas ellen 0sztondz

Anyasagi segély (gyes, gyet)

Részmunkaidds Noveli a termékenységet, Népesedés-és
foglalkoztatas, munkaid6- foglalkoztatast foglalkoztataspolitika
kedvezmény i

Gyermekek napkozbeni Noveli a foglalkoztatast, Népesedés-és
ellatasa termékenységet is valosziniileg | foglalkoztataspolitika

(munka és csalad i
osszehangolasat segiti)

A csaladtamogatasi rendszer a rendszervaltas elott

A szakemberek véleménye szerint a magyar csalddtdmogatasi rendszer a
rendszervaltas elott érte el fejlddésének csucspontjat, hiszen ,,.miikodott a gyes, a gyed
rendszere, maximalis Kiterjedését érte el a csaladi potlék™, masrészt megallapithatd, hogy ,.a
magyar csaladtdmogatasi rendszer 1990-ben eurdpai viszonylatban az ¢élen allt mind a GDP-
hez viszonyitott aranyat, mind pedig a szocialis kiadasokon beliil elfoglalt helyét tekintve.”®
Az anyasagi ellatasok biztositotti jogviszonyhoz kotddtek (anyasagi segély, tes, gyed, gyes),
mig a csaladi potlék 1990-ben alanyi jogu lett. Az ellatdsok célja annak a tb juttatdsokon
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keresztiili demonstralasa, hogy az allam kovetkezetes nd- csalad- és gyermekvédelmi politikat
folytat.

A rendszer strukturaja kozvetleniil a rendszervaltas el6tt’

1. Anyasagi segély : jogosultsagi feltétele a legalabb egyszeri orvosi vizsgéalaton vald
részvétel, min. 180 nap biztositotti viszony, egyszeri juttatasként volt igénybe vehetd.

2. Terhességi-gyermekagyi segély (tes): a sziilési szabadsag idejére jart, a sziilést megeldzden
180 nap biztositotti viszony megléte kellett az igényléshez, a napi atlagkereset min. 65%-a.

3. Gyermekgondozasi dij (gyed): a gyermek kétéves koraig annak a biztositottnak jart, aki
terhességi-gyermekagyi segélyben részesiilt, vagy ennek hidnyaban rendelkezett a terhességi-
gyermekagyi segélyhez sziikséges jogosultsagi feltételekkel. A gyermek 1 éves koraig csak az
anya (egyediilall apa) volt jogosult ra. Osszege a napi tlagkereset min. 65%-a.

4. Gyermekgondozasi segély (gyes): a gyed megsziinése utan, a gyermek 3 éves kordig
(tartoésan beteg gyermek esetén 10 éves koraig) jart- fix Osszege nott a gyerekek szamanak
novekedésével. Az anya a gyerek 1,5 éves kora utan a térvényes munkaidd felében munkat
vallalhatott.

5. Csaladi potlék: célja a gyermeknevelés koltségeihez vald allami hozzajarulas, alanyi jogon
jart,

- a gyermek 20 éves kordig, ha még akkor is tanul, ill. ha fogyatékos.

- differencialas gyermekszam ¢és a nevelOk szdma alapjan volt (egyediilallonak magasabb
Osszegli csaladi potlék jart), a koltségvetés finanszirozta.

6. Csaladi adokedvezmény: az add alapjaul szolgald jovedelem csokkenthetd volt
gyermekenként 1000 Ft-tal (legalabb 3 gyerek esetén, illetve egyediilalloknal 2, vagy
sulyosan fogyatékos gyermek nevelésénél. A kedvezmény a gyermek 14 éves koraig jart, ill.
30 éves koraig, amennyiben nappali tagozatos képzésben vett részt).

Hatasok:

- pozitiv az eszk6zok hatasa a termékenységre (foként a gyed €s a csaladi potlék esetén, de a
gyes is novelte a befejezett termékenységet: ,,Osszességében tigy véljiik, hogy a nyolcvanas
évek végén és a kilencvenes évek elején megmutatkozo6 termékenységnovekedési szakaszokat
— mas tényezok mellett — nem onmagaban a gyed vagy a csaladi potlék valtozasa, hanem a
csaladpolitika egészének ekkori allapota jart termékenységnoveld hatassal.”"

- nem 0sztonzott a gyermeksziiletés eldtti és utani munkavégzes ellen (az anyasagi ellatdsok
biztositotti jogviszonyhoz kotddtek, rendelkezésre allt a bolesddei intézményrendszer),

- a csaladi potlék szocidlpolitikai célzottsdga meglehetdsen jo volt (ennek az oka az, hogy
szegénység ¢s a gyermekszam novekedése statisztikailag korrelal, azaz a tobb csaladi potlék a
szegényebb, nagycsalddos haztartasokhoz kertil)

- eurdpai ¢s vilagviszonylatban is az egyik legbdkezlibb csalddtdmogatasi rendszer volt.

?1975. évi IL. tv. a tarsadalombiztositasrol; a tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. torvény modositasarol
(1990 jan.1-t6l Iép hatalyba); 1990. évi XXV. Torvény a csaladi potlékrol; 88/1989. (VIL 31.) MT rendelet
(gyes); 1987.évi VL. tv, illetve 1989. évi XLV. Tv. (add)
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Az Antall-kormany szocialis piacgazdasaga"
(1990 -1994)

A korményprogram elvalasztotta egymastdl a csalad- és szocialpolitikat, Gn. szocialis
piacgazdasagot kivant teremteni (azaz ezen felfogas szerint az allam kiemelt feladata, hogy a
gazdasag tarsadalomra gyakorolt negativ hatasait igyekezzen tompitani).

A csaladpolitika stratégiailag fontos, hiszen a program szerint a hatranyos helyzetiiek legfébb
tamasza a csalad. A csaladpolitika deklaralt célja a népesség fogyasanak megallitasa (az
ezredfordulora), a hatékony magzat és gyermekvédelem. Kulcssz6 az egészséges csalad, a
csalad stabilitasanak, egészséges miikodésének biztositasa, az ifjisag egészséges életvezetésre
nevelése. A csalad Osszetartdsa, stabilitdsa tehat mint korményzati érték jelenik meg - egyfajta
megoldasként a tarsadalmi anomiara. Ezért alkotnak térvényt a magzatvédelemrdl (szigoritjak
az abortuszt), vezetik be a varandossagi potlékot (az anyasagi segély helyett, ez az ellatés tkp.
a csaladi potlék visszafelé vald meghosszabbitasaként értelmezhetd, mivel a terhesség 4.
hetétdl a 13. hetéig jart), illetve az 1993-as szocidlis torvénnyel egyiitt a gyet-et (hivatdsos
anyasag intézménye, elismerése). Ezzel a gyermeket vallalo ndket els6sorban anyaként, a
csalad ,,integratora”-ként szeretnék latni egy konzervativ csaladidedl jegyében. A kormany
szempontjabol pozitiv mellékhatasként jelentkezik, hogy egyrészt érték szinten a magyar
csaladok gyermekcentrikus mentalitdisainak megfelel egy ilyen csaladmodell és tamogatasi
rendszer (népszertiségndveld hatas), ugyanakkor kezeli a munkanélkiiliség problémajat is,
hiszen hosszu idére kivonja a ndket a munkaerdpiacrél (munka helyett segély). A
koltségvetésnek pedig szintén ,,jot tett” , hogy a bolcsddék allami normativéja ily modon
csokkenthetd lett (elkezd6dott a leépitésiik).

A korabbi tdmogatasok koziil tovabbra is jart — biztositotti jogviszonyhoz kototten- a gyes, a
gyed a terhességi-gyermekagyi segély és a csaladi adokedvezmény'?, illetve alanyi jogon a
csaladi potlék. Az ellatasokban minddssze annyi valtozas tortént, hogy a gyest és a gyedet
1992-t61 az allami koltségvetés finanszirozza, illetve 1993-ban a szocidlis torvény
megsziiletésével bevezetik a gyermekgondozasi tamogatast (gyet), mely ekkor még
biztositotti viszonyhoz kotdtten és jovedelemfliggden jart a 3 vagy tobb kiskorut neveld
sziilonek a legkisebb gyermek maximum 8 éves kordig, Osszege azonos volt az Oregségi
nyugdijminimummal. A csaladi potlék Osszegét évente emelték- ennek a célja az inflacid
csaladi fogyasztasra valo hatdsanak a tompitasa volt (ma mar szinte elképzelhetetlen lenne,
hogy a csaladi potlék emelését pl. a benzinarak ndvekedésével magyarazza a kormany).

Az ellatasok rendszere tehat érdemben nem valtozott, de értéke realértékben csdkkent. Fontos
pozitivum, hogy a szocialis torvénnyel létrehoztak egy szocialis ellatd rendszert, ill. az
ellatorendszer demokratizalasa is elindult®.

Ellenz¢ki kifogasok:
- arendszer a gazdasag allapotdhoz és mas eurdpai allamok gyakorlatdhoz képest tul
bokezi,
- aspecialis élethelyzetli csoportokra nem elég jol céloz,
- anépjoléti miniszternek tul széles méltdnyossagi jogkort biztositanak a jogszabalyok,

' A Nemzeti Megtjhodés Programja.

121991, évi XC tv. a maganszemélyek jovedelemaddjardl: A csaladi potlékra jogosult magénszemély
0sszjovedelmébdl gyermekenként havi 1300 forint levonhato.
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a csaladi potlék alanyi jogusdga nem igazsagos: olyanok is kapnak tdmogatast, akik
nincsenek raszorulva,

a gyerekbdl élésre 0sztondz. Ehhez illusztracidoként érdemes idézni egy modositd
inditvanyt, melyet éppen ennek megakadalyozasara nyujtottak be. Az inditvany azt
szerette volna elérni, hogy ne jarjon csaladi potlék a 4. és minden tovabbi gyerek utan,
mert (1) az ellatottak kore az alanyi jogusaggal 120 ezerrel ndtt, melynek a
koltségvetési hatas: 1990: 50,3 Millio, 1991: 80,8 millid, amely mar elviselhetetlen
terheket ro a koltségvetésre. Masrészt (2) nem az allam feladata a gyermek tartasa
els6dlegesen, hanem a sziil6¢. Harmadrészt (3) a valoban raszoruldk tdmogatasara igy
a jovoben nem fog elegendd forras rendelkezésre allni. Negyedrészt (4) olyan negativ
folyamatokat inditott el, hogy sokan a 4. gyerek utdn mar csak a csaladi potlékbol
¢lnek:. Ilyen nagycsaladok kialakuldsa nem kivanatos, hisz nagyon sokba kertil
segélyezni 6ket'!. Kés6bb a szakirodalomban ,,gyermekbdl élés™ kifejezést felvaltotta
a ,stratégiai gyermek koncepcioja”, a hipotézis helyességét empirikusan bizonyitani
azonban nem sikeriilt.

elavult képet kozvetit a ndk szerepérol,

elavult képet kozvetit a csaladok szerkezetérdl: a vérszerinti sziildt favorizalja a
neveldsziilével szemben, ,,egészséges csalad”- rol beszél, de nem tudjuk meg, milyen
az,

nem képes a termékenységcsokkenés megallitasara.

Hatasok:

A foglalkoztatasra valod hatdsa egyértelmlien negativ: leginkabb a kozéposztalybeli,
gyedes noket vonta ki a munkaerdpiacrdl. Ugyanakkor a gyedet igénybe vevok szdma
a ciklus alatt folyamatosan csokkent, a gyest igénybe vevok szdma viszont n6tt- mivel
ez utobbi ellatast méltanyossagi alapon biztositotti viszony nélkiil is igényelni lehetett.
Ez a tendencia jol mutatja, hogy egyre tobben Iéptek be gy a rendszerbe, hogy
eléz6leg nem volt munkaviszonyuk. Azaz a gyes segély-funkciot kezdett betdlteni mar
az Antall-kormany alatt.

a népesség fogyasa nem allt meg: ,, a termékenységi mutatok 1992-t61 csokkenésnek
indultak...” °

a koltségvetést rendkiviil megterhelték ezek a joléti ellatasok (a csaladtamogatasra
forditott kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya 1991-ben érte el a maximumat: 4,36%,
1994-ben pedig 3,85% volt'

a csaladtamogatasi rendszer szegénységcsokkentd hatasa egyenletesnek bizonyult:
»ebben az idészakban a csaladi potlék az ellatas 0sszegében bekovetkezd redlérték
csokkenés mellett is képes volt minden évben a gyermekes csalddok kozel azonos

aranyat a szegénységi kiiszob felett tartani”."”

A Horn- kormany és a gazdasagi stabilizacio
(1998-2002)

41402. 977-es modosito javaslat. Forras: az Orszaggylilési Konyvtar iromanyai.
15 G4bos:2000:106
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A kormanyprogram elsddlegesen a gazdasag stabilizalasat tiizte ki célul (a pénziigyminiszter
szerint a gazdasag problémainak okat az allami elosztas terjedelmében, szerkezetében ¢€s
miikddési modjaban kell keresni), ennek rendelte ald a csalad és szocidlpolitikat, azonban
egyes ellatasok megnyirbalasa tisztdn népneveld célzati volt (pl. csaladi potlék kapcsan-
csokkent a jogosultak kore, de nétt az adminisztracios koltség). Eredetileg a csaladi potlék
esetén ¢s a gyermeknevelési tamogatasoknal megmaradt volna a biztositotti viszony, mint
feltétel, plusz jovedelemkorlatokat és vagyoni kritériumokat is megallapitottak (10 M Ft
jovedelemhatar, ill. 2 M Ft-os auto), a kétkeresds csaladok kizarasra keriiltek volna, illetve
mindezt nagyon gyorsan kivantak bevezetni (1995. junius 1.). Ha az eredeti javaslat marad, a
csalddok mintegy 20%-a esett volna ki a csaladi tdmogatasok rendszerébdl, ez havonta
mintegy 2 Mrd Ft megtakaritast jelentett volna a koltségvetésnek.'® Ezt a javaslatot azonban
az Alkotmanybirdsag megsemmisitette, részben nem engedte 1995. junius 1-vel hatalyba
1épni. Az indoklas szerint azért, mert a javaslat nem ad elég id6t a csaladoknak a valtozashoz
valo alkalmazkodashoz, kiszamithatatlanna teszi a helyzetiiket, ha gyermeket vallalnak,
illetve a csaladpolitika népesedéspolitikai célokat is szolgal. Ezek utdn sziiletett meg az 1996.
évi XXII. Tv. az egyes szocialis ellatasokkal kapcsolatos torvények modositasardl, amely mar
kevésbé volt szigort a jogosultsagi feltételek meghatarozasanal, de még igy is a legszigorubb
csaladtamogatasi rendszert hozta 1étre a rendszervaltas utani Magyarorszagon.

Valtozasok a tdimogatasi rendszerben:

1. Anyasagi timogatas

Az anyasagi tamogatids a kordbbi varanddssagi potlék helyett keriilt bevezetésre. Minden
szil6 nének jart, egyosszegl kifizetésként. Az anyasagi tdmogatas 0sszege azonos az oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-aval.

2. Terhesség-gyermekagyi segély

»(1) A terhességi gyermekagyi segély a napi atlagkereset 70%-a, ha a sziild nd a sziilést
megeldzd két éven beliil legalabb 270 napon 4t biztositott volt. Ennél kevesebb, de legalabb
180 napos biztositasi ido esetén a terhességi-gyermekagyi segély a napi atlagkereset 60%-a.”
A jogosultsag iddtartama 1 évre nétt (ezzel kivantak helyettesiteni a gyed-et).

3. Gyed: megszilint 1999-cel.

4. Gyes:

A gyes alanyi jogu, de jovedelemtesztelt ellatassa valt (jovedelmi hatar egyediilallo esetén
nettd6 23400, egyéb esetben nettd 19500 Ft). Folyositdsanak iddtartama szolgélati idonek
mindsiilt. Nem kombindlhaté mas pénzbeli ellatassal, illetve nem jar, ha a sziild gyermekek
napkozbeni ellatdsat veszi igénybe. A gyermekgondozasi segély havi dsszege - fiiggetleniil a
gyermekek szamatdl - azonos az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegével. A
gyermekgondozasi segélyben részesiilé személy az ellatds utan 6% nyugdijjarulék fizetésére
kotelezett.

5. Gyet
Alanyi jogu, de jovedelemtesztelt ellatas.

6. Csaladi potlék
A jogszabalyban az eredeti tervvel szemben alanyi jogi maradt a csaladi potlék, a
jovedelemhatar nettd6 19500 Ft-ra valtozott az eredeti netté 17 000 (majd brutté 25 000-rdl)-

'® T6th:1996



ez viszonylag magasan volt megallapitva'®, nevel6sziil6 is jogosultta valt a csaladi potlékra,
fliggetleniil attol, hogy megfelel-e a jovedelmi, vagyoni feltételeknek, az ellatds allami
nevelteknek is jar. A harom- és tobbgyermekes csalddnak, valamint a harom- ¢és
tobbgyermekes egyediilallonak a csalddi potlék a jovedelem- ¢és vagyoni feltételektdl
fiiggetlentil jar, az egyiittéld egygyermekes sziildknek a gyermek 6. életévének betdltését
kovetden abban az esetben jar a csaladi potlék, ha legalabb az egyik sziil6 nem folytat kereso
foglalkozast, vagy a gyermek tartdsan beteg, illetdleg testi vagy értelmi fogyatékos.

7. Adokedvezmény: megsziint.

A masodik csomagnak megfelelden késziilt el a kormanyprogram, mely célként jeloli meg a
raszorultak segitését (mivel a korabbi rendszer ugymond ,,méltanytalan” volt) a hatékony és
igazsagos szocidlpolitikdt (barmit értsenek ez alatt). Valdjdban a csaladpolitikara gy
tekintettek, mint az allami koltségvetés kiaddsa, masrészt a jovedelmek ujraeclosztasanak
csatornajaként. gy 2 célt tiiztek ki: a koltségesokkentést ( a csaladi potlék és a gyed vitte el a
legtobb pénzt a koltségvetésbol) és a célzottsag javitdsat (rdszorultak segitése)- eldbbi
megvaldsult, utobbi nem.

Részorult réteg a kormdnyprogrambol kikovetkeztetve a tobbgyermekes és /vagy fogyatékos
gyermeket neveld, korabban munkaviszonnyal nem rendelkezd sziil6- azaz az ujonnan gyetre
jogosult mintegy 15 ezer f6. A biztositotti viszonnyal rendelkezdk vesztettek a legtobbet az 1)
rendszerben, hiszen ha kelléen magas volt a gyermek sziiletése el6tt a jovedelmiik, sem gyest,
sem csaladi potlékot, sem szja tdmogatast nem kaphattak a tes lejarta utan (a munkavéllalas és
a bolcs6dék igénybevétele sem volt valos alternativa szamukra). A tdmogatasi rendszert
egységesitették- azonos jovedelmi jogosultsagi feltételeket szabtak meg a csaladi potlék, a
gyes ¢és a gyet esetén. Ennek érdekében hozzanyultak a szocialis torvényhez, a csaladi
potlékot szabalyoz6 térvényhez, a tb-térvényhez €s az szja- torvényhez. A népesedéspolitikai
célok eltlintek, a gyermekek érdeke eltiint, az anyak helyzetének javitisa sem jelent meg
célként. Ez a rendszer nem Osztonzott a sziilés eldtti, vagy a  gyermek melletti
munkavallalasra, de azt is lehetetlenné tette, hogy a gyes id6tartama alatt megfelelé szinten
¢ljen a csalad, tehat nem potol kiesd jovedelmet- pusztan csak segélyez. A kormany negativ
moédon Osztondzte a gyermekvallalast: megvonta a 2 sziilds egygyermekes csaladoktol a
csaladi potlékot, ha a gyerek 6 éves kordig nem sziiletett testvére.

Ellenzéki (FKGP, Fidesz, MDNP, KDNP) modosito javaslatok, kifogasok:

- acsaladi potlék szabalyozasa nem garantalja, hogy az 0sszegét valoban a gyermek
érdekében hasznaljak fel (fel lehetne haszndlni eszkozként a tankoteles kort
gyermekek iskolaztatasanak 0sztonzésére)

- a népesedéspolitikai céloknak koltségvetési prioritasokra hivatkozva sem szabad
eltinnitik a rendszerbol,

- a csaladi potlék Osszegét kotni kellene az oregségi nyugdijminimumhoz, hogy
elkeriilhetd legyen a redlérték-csokkenés,

- agyes id6tartama szamitson szolgélati idonek még az arra nem jogosultaknal is,

A gyermektelen haztartasokban az egy fére jutd havi nettd jovedelem 1996-ban 20 551, az egygyermekesek
korében 17 426, a kétgyermekeseknél 14 830, a harom- vagy tobb gyermekeseknél 11 374 forint volt. A
gyermeket neveld csaladok 40%-a a harom alsé jovedelmi tizedbe tartozott. A legalsd tizedbe tartozd
haztartasok atlagos nagysaga 4,2 0. In: Jelentés a gyermekek és ifjisag helyzetérdl



- a gyed megszintetése tarsadalmilag igazsagtalan (méltanytalan helyzetbe hozza a
korabban dolgozé ndket), ezért az ellenzék inditvanyozta, hogy a tes-re jogosultak
kapjanak magasabb 0sszegli gyes-t,

- varanddssagi potlékot indokolt megtartani (a magzat jogan jar, megsziintetése
ellentétes a magzati élet védelmérdl szolo torvénnyel),

- célszerl lenne, ha a torvény pozitiv diszkriminaciot valdsitana meg a harom- vagy
tobbgyermekes sziilokkel szemben, ¢és ennek megfeleléen nem irna eld
jovedelemtesztet a gyet feltételéiil.

- A csaladi p6tlék jarjon alanyi jogon.

- A torvény bevezetését tul szoros hataridovel tervezték, igy a csaladok
kényszerhelyzetbe keriilnek a mar megfogant gyermekek estén.

Ertékoldalon egyrészt a népesedéspolitikai célok jelentek meg a médosité inditvanyok
indoklasdban, masrészt a csalddok dontési szabadsdganak (vallalnak-e gyermeket az 1j
feltételek kozott) korlatozasat lattak a torvényjavaslatban (gyermekvallalds=nyomorvallalas).
Igazsagtalansag és méltanytalansag alatt az ellenzék €és a kormany egész mast értett, igy nem
csoda az egymas melletti elbeszélés. A kormany retorikdjdban méltanytalan az a
csaladtdmogatas, amely mindenkit egyforman érint, ezért a sziikségletek szerint kell a
forrasokat elosztani, mig az ellenzék oldalardl a tarsadalmi teljesitményt figyelmen kiviil
hagy6 csaladpolitika szadmitott méltanytalannak- azaz szerintiik aki tobbet fizet be a kozdsbe,
tobbet is vehessen ki. Az értékek kozotti valasztds nem az elemzd dolga, de nézzik,
megfeleltek-e a kormany altal valasztott eszk6z0k az altala valasztott céloknak és értékeknek.

Az intézkedések kozvetlen és kozvetett hatasai:

a csaladtamogatasokra forditott kiaddsok csokkentek (1994:2,4-r61 1997:1,9-re)

- acsaladok 9, a gyermekek 7%-a kertiilt ki a rendszerbdl,

- javult a célzottsag,

- de olyanok is igénybe vették, akik nem voltak jogosultak,

- az ellatdsokbol kimaradok sokkal kedvezdtlenebb helyzetbe keriiltek, mint a
bentmaradok,

- néttek az adminisztracios koltségek, melyek jelentésen csokkentették a megtakaritast,

- negativan hatott a termékenység alakulasara

- a raszorultsagi elv nevében hozott intézkedések koziil tobb éppen a legrosszabb
helyzetben ¢loket érintette a legsulyosabban, azaz a szocidlpolitika koltségvetési
szempontok szerint valtozott,

- szocidlis ellatasok realértéke csokkent (romlott a segélyek szinvonala),

- kiszadmithatatlanna, bizonytalanna tette a csalddok anyagi helyzetét a korabban
biztosnak hitt timogatasok elmaradasaval®.

»A polgari jové programja a csalad szolgalatiban all*'™” Az Orban-kormany
csaladpolitikaja
(1998-2002)

2 Gabos-T6th:2001 im. 130-131.
21 Az 0j évezred kiiszobén. Korméanyprogram a polgari Magyarorszagért 1998-2002.



A kormany csaladpolitikdjanak célja a csaladi élet biztonsdganak ujrateremtése, a
gyermekvallalas feltételeinek javitasa, az orszag népességfogyasanak megallitasa. A kormany
csaladpolitikaja bevallottan nem szegénypolitika, ,,a gyermekvallalds nem alacsonyodhat
gazdasagi kérdéssé¢”, a juttatasok ,nem konyoradomanyok”, ennek megfelelden a
gyermekvallalas, a csalddfenntartas koltségeihez vald hozzajarulast alanyi jogon biztositja -
csak ezek kiegészitéseként hasznalja a szocidlis segélyezés egyes formait.

A célcsoport deklardltan nem csak (elsdsorban nem) a raszorultak, hanem az ,,6nmagukért
tenni akard, helyzetiikon onerejiiket is hasznéalva valtoztatni akard polgéarok™, illetve csaladok.
Ujra el6keriil korméanyzati célként az anyak otthon végzett munkajanak elismerése- ezt jol
illusztralja a gyet kiemelése a szocialis torvénybdl és beépitése a csaladtamogatasi térvénybe.
Ugyanakkor az uniés iranyelvekkel 6sszhangban megjelenik a részmunkaidés foglalkoztatas
fejlesztése is  célként, mint alternativdgja a  gyermekvallalas és  munka
Osszeegyeztethetdségének. A kormany visszadllitja a gyedet (koltségvetési finanszirozassal),
melynek elsédleges célja a termékenység novelése azoknal a csaladoknél, ,,ahol a
gyermekvallalds miatt jelentdsebb jovedelem-kieséssel kell szamolni™*. Szintén
visszaallitasra keriil a csaladi adokedvezmény ( a timogatasi rendszer legfontosabb eleme lett
- az Osszes csaladi timogatasok Osszegének 25%-at tette ki a ciklus végére.”). Eltorlésre
keriilt viszont a csaladi potlék és a gyes jovedelemkorlatja, és elismeri a torvényszoveg,
hogy ezek az ellatdsok a megélhetés alapjat, a jovedelem poétlasat szolgaljadk a gyermekérdl
gondoskodd, vele otthon marado6 sziilonek.

A rendszervaltds 6ta a polgari kormany volt az els6 és egyetlen, mely egységes torvényt
alkotott a csaladok tdmogatasardl (1998. évi LXXXIV. Tv. a csalddok tamogatésarol).

A rendszer régi- 4j elemei

1. nevelési ellatdsok: ide tartozik a csaladi potlék és az iskolaztatasi tamogatas,
mindkettd alanyi jogon jar. Az ellatds bontasat a korméany azzal indokolta, hogy ily
modon 6sztondzheték a sziilok a tankdteles kort gyermekek iskolaztatasara. Az
ellatds Osszegei a csaladtipus, a gyermekek szdma és egészségi allapota szerint
véltozatlanul differencialtak. Uj elem, hogy az Osszeg megéllapitasanal a
gyermekszdmba azok a nagykori fiatalok is beszamitanak, akiket felsdfoka
tanulmanyaik idejére a sziileik tartanak el.

2. gyermekgondozési tamogatasok: gyes, gyet. Szintén jovedelemtdl fliggetlen, alanyi
jogon jaré ellatasok. Iddtartamuk szolgalati idonek szamit, a timogatasok Osszege az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegéhez igazodik, azzal azonos. Gyes
mellett a gyermek 1,5 éves kora utdn maximum napi 4 oOraban a sziil6 munkat
vallalhat. A gyet esetén aprobb valtozas, hogy egységesen a legkisebb gyermek 8 éves
koraig igényelhetd a korabbi legfeljebb 8-cal szemben.

3. Az anyasagi tAmogatas a sziiléshez kapcsolodo egyszeri tdamogatds, amelynek Osszege
az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 150%-a. A jogosultsag feltétele, hogy a
szl nd legalabb négy, korasziilés esetén legaldbb egy alkalommal részt vegyen a
terhesgondozason. Az anyasagi timogatas vonatkozasaban egyetlen 1ényeges valtozas,
hogy az ellatast ezentll a sziilést kovetd 60 napon beliil lehet igényelni, szemben az
eddigi 30 nappal.

22 jdézet az 1998. évi LXXXIV. Tv. indoklasabol
BMozer:2001. 2. tabla
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4. adokedvezmények®: Aki csaladi potlékot kap, az igénybe veheti a csaladi
adokedvezményt ( a kiilonbség annyi, hogy addkedvezmény mar a fogantatas
91.napjatol jar), mely az 6sszevont addalap addjat csokkenti eltartottanként és havonta
- fix 6sszeggel (1700 és 2600 Ft kozott).

5. biztositotti viszonyhoz kotott ellatasok: tes, gyed. A tes esetén nincs valtozas (180 nap
biztositotti viszony a sziilést megeldz0d 2 évben). A gyed® a tes lejarta utan, a gyermek
2 éves kordig jaro ellatas- a korabbi naptari napi atlagkereset 70%-a, de maximalisan a
minimalbér kétszerese. Barmelyik sziilo igényelheti. A gyed ado- és nyugdijjarulék-
koteles ellatas, annyiban mégis specialis, hogy bar tb- ellatdsnak szamit, fedezetét a
kozponti koltségvetés megtériti az Egészségbiztositasi Alapnak.

6. segélyszeri ellatas: 2001. jan. 1-t6l a korabbi rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast
atkeresztelik kiegészité csaladi potléknak- ezzel kivanja a kormdny azokat a
raszorulokat kompenzalni, akik nem vehetik igénybe a csaladi adokedvezményt
alacsony jovedelmiik miatt. Osszege korabban az dregségi nyugdijminimum 20%-a,
2001-t61 fix Gsszeg.

7. esélyegyenlOséget noveld szabalyozas a Munka torvénykonyv azon médositasa 2002-
ben, mely szerint az apat a gyermek sziiletésekor 5 nap munkaidékedvezmény illeti
meg, erre az idore tavolléti dij jar.

Ellenzéki mddosito inditvanyok:

Sok — foleg MSZP-s — javaslat sziiletett a csaladi potlék emelésére. Altalaban az inflacio
mértékével szerették volna emelni, vagy csak Osszegszeriien, vagy igazitani a minimalbérhez.
A kormany ezt azért nem tamogatta- és ennek a kovetkezménye, hogy a ciklus alatt a csaladi
potlék elértéktelenedett- mert a csalad és gyermektamogatasok rendszere Osszefiigg, a
juttatasok egymast kiegészitik- tehat a jovedelem novekedésével idealis esetben nd az adobol
visszaigényelhetd 0sszeg (ebbe az irdnyba szerették volna elmozditani a rendszert). Masrészt
az SZDSZ kifogasolta a csaladi potlék két részre bontéasat, hiszen a csaladi potlék a gyermek
ellatasat szolgalja- fliggetleniil attol, hogy jar-e iskoldba vagy nem. Szintén SZDSZ-es
javaslat €s bar nem az eredeti form4jaban, de bevezetésre keriilt: a kiegészitd csaladi potlék
intézménye. Ez azoknak jart, akik szja kedvezményt az alacsony jovedelmiik miatt nem
tudtak érvényesiteni. A gyedre, gyesre vonatkozé inditvdnyok szintén az Osszeg
minimalbérhez kozelitését céloztak, illetve a jogosultsagi idd kitolasat (gyed esetén is 3 évre),
azzal alabbi indokkal: ,,Ez a gyermek és a sziil6 szdmara egyarant kedvezObb megoldas,
amely egyébként a csaladtimogatasok egységesitése iranyaba mutat. Alaposan feltehetd, hogy
a gyermek két éves kora utdn jelentdsen megnd az e korosztalyt befogadd intézmények iranti
igény és amelyek kielégitése tovabbi jelentds fejlesztéseket igényelne. A javaslat mellett szol
tovabba az is, hogy a gyermek két éves kora utan a sziildnek dontenie kell arr6l, hogy vagy
bolesddébe adja gyermekét vagy a gyed-nél alacsonyabb szintli gyes-t igényel.” %

A kormany a fentiekkel szemben tdmogatta azokat a javaslatokat, amelyek valamilyen
specialis élethelyzetbdl adodo nehézség megoldasat céloztak: pl. egyediilallénak szamitson az
is, akinek a férje sorkatona, vagy: fogyatékos gyerek utdn addig jar a magasabb Osszegli
csaladi potlék, mig a betegsége orvosilag igazolhato, ill. hogy 6rokbefogado sziild is legyen

2 1998. évi LXV. Tv. A személyi jovedelemeadorol szo16 1995. évi CXVIL Tv. modositasa

251999, évi XCVIL. Torvény a gyermekgondozasi dij bevezetésével osszefiiggd torvénymaodositasokrol
6 T/1280/14. a modositas benytijtoja Szabd Sandorné, Dr Kékény Mihaly és Dr Schvarcz Tibor.
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jogosult anyasagi tdmogatasra. Tamogattak tovabba, hogy a gyes és a gyed utan befizetendd
jarulékokbdl a koltségvetés vallaljon at (pl. egészségiigyi hozzajarulast).

Hatasok:

- nétt a gyermekszegénység, mivel nem ndtt a csaladi potlék dsszege- a vasarloértéke a
harmadara csokkent-, az adokedvezményt pedig a szegény csalddok nem tudtik
igénybe venni (a haztartasok 17%a)*’ — ez Osszefligg a tarsadalmi egyenldtlenségek
tovabbnovekedésével is,

- gyermekvallalasi kedv novekedett — elsdsorban a tarsadalom felsébb jovedelmi
sévjaban,

- arészmunkaidds foglalkoztatas elterjesztése nem valosult meg,

- abolcsddék szama, féréhelyeik szama tovabb csokkent (a bolcsddék szama 560 kortil
allt be, igy a korosztaly 6%-a jarhatott bolcsddébe™.)

- acsaladi potlék kettébontasa nem 6sztonodzte az elvart mértékben a tankdteles kortiak
iskolaztatasat®

,,JOléti rendszervaltas”*'-

A Medgyessy- kormany csaladpolitikaja
A ciklus bemutatasat két részre bontottuk, melyet a miniszterelnok-valtozas, illetve a
kormanyprogram valtozas indokol 2004-t41.

A Medgyessy Péter miniszterelnoksége alatt meghirdetett kormanyprogram a ,,joléti
rendszervaltas” programja, melyet a ,,gazdasag novekvo teljesitménye” alapoz meg. Ennek
elsé 1épése volt az un. 100 napos program, mely az elemzdk szerint tisztan politikai célzatq,
népszerliségnoveld intézkedéscsomag volt- némileg a Bokros csomag miatti
lelkiismeretfurdalastol vezettetve. Alapelve a modernizacié (az egész tarsadalomé), célcsoport
pedig ennek megfeleléen minden ember, azaz nem a szegénys€g enyhitését, nem az
esélyteremtést céloztak meg, hanem dltalanos joléti, tarsadalompolitikai célokat fogalmaztak
meg. A program hangsulyozza, hogy a csaldd intézményének védelme komplex
eszkdzrendszert igényel: ,,a jovedelempolitikatol, foglalkoztataspolitikatol, lakaspolitikatol,
oktataspolitikatol kezdve a tarsadalmi ¢életnek szinte minden teriiletén jelentkeznek
feladatok.”

Ugyanakkor a kormanyt kétotte a JIM?'  alairasa 2003-ban, és az ennek megfelelé Nemzeti
Cselekvési Terv? prioritasai, melyek a kovetkezOk voltak: a ndi foglalkoztatas elésegitése, a
csaladi élet és a munkahely jobb Osszeegyeztetése, a jovobe torténd beruhazasként — azaz
tagan értelmezett gyermek jol-1¢ét biztositasa. Mindezek érdekében pedig megvalositandd a
csaladi pénzbeni €s természetbeni ellatasok novelése, gyermekjoléti alapellatasok fejlesztése,
ovodai-bolcsddei férdhelyek szdménak novelése, csalad-és gyermektdmogatasi garancidk
kidolgozasa, raszoruld gyerekeknek ingyenes tankonyv és étkeztetés.

7 Gabos-T6th:2001:im uo

2 Koltségvetési kiadas 3 Mrd Ft!

¥ Ugyanakkor erre vonatkozéan nem 4ll rendelkezésre adat. Minddssze az ellenzéki felszolaldsok utalnak ra,
illetve logikailag kikovetkeztethetd, hiszen semmilyen torvényi szankcidja nem volt, ha a sziild tavol tartotta a
gyermekét az iskolatol (nem lehetett megvonni a csaladi potlékot).

30 Cselekedni most és mindenkiért!” A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié korméanyéanak programja.

3! Joint Inclusion Memorandum=T4arsadalmi Befogadasrol szol6 K6zés Memorandum

32 Nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi 6sszetartozasért, 2004-2006. Bp. ICSSZEM-NCSSZI, 2005.
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A ciklus alatt mindkét miniszterelnok idején valtozott a gyermek és csaladtdmogatasi
rendszer. A 2002-es modositas inkabb csak pontositas, hangsulyeltolodas, a korabbi kormany
intézkedéseinek ,korrekcidja”. Ennek fontosabb eleme a csaladi poétlék egységének
visszaallitasa, azaz az iskoldztatdsi tdamogatas megsziintetése, a csaladi potlék Gsszegének
20%-o0s emelése, a 13. havi csaladi potlék bevezetése, ikersziilések esetén kedvezobb, dupla
mértékl gyes- Osszeg ¢s iddtartam, az anyasagi tamogatas 0sszegének felemelése az oregségi
nyugdijminimum 150%-ardl 225%-ara, illetve hogy az esélyegyenldség jegyében a nagysziild
is jogosult lehet a gyesre. Ezek az intézkedések jelentésen novelték a koltségvetési
kiadasokat (40 Mrd Ft), népszeriségnoveld hatastiak voltak, ugyanakkor nem alakitottak at a
vallott értékek mentén a rendszert. Csehdk Judit miniszteri expozéja a korabbi kormany
intézkedéseinek korrigalasa mellett azonban tovabbi, 11j célkitlizéseket is megfogalmazott:

- a gyermekszegénység csokkentése, - ennek egyetlen eszk6zét ismeri a kormany: a csaladi
potlék megemelését.

- a ,,perverz” ujraelosztas megsziintetése — ebbe az iranyba Medgyessy kormanya alatt nem
torténtek 1épések.

- a gyermekgondozas munkaként valo elismerése : ,,A gyermekek gondozasara, nevelésére
forditott munka tarsadalmi megbecsiilésének novelése tobb mint indokolt. Ezért hatarozott
torekvésiink, hogy a kovetkezd0 években megteremtsiik annak feltételeit, hogy a
gyerekneveléssel kapcsolatos héztartasi tobbletmunkakat egyenjogusitsuk a munkahelyen
végzett tevékenységekkel, valodi esélyt akarunk ezzel kindlni a gyermeket vallaloé anyaknak, a
kicsiket gondozo sziiloknek vagy rokonoknak, hogy onfeladds és a szegénység veszélye
nélkiil vallalhassak gyermekeiket.” Késobb ez a célkitlizés nyomtalanul eltiint- nem lett
beldle jogszabalyi modositds. Valosziniileg ¢éppen azért nem, mert ez a fajta
népszeriiségnovelés nem Osszeegyeztethetd az unids iranyelvekkel (a ndéi foglalkoztatas
elosegitése).

A program sikerességének kritériuma pedig a miniszter szerint: “Akkor valhat igazan
sikeressé csaladpolitikank, ha a jelenleginél joval tobben vallalnak gyereket, illetve ha a
gyermekvallalds nem jelenti tobbé a szegénység kockazatat.” Ennek a mondatnak mindkét
fele mar ismerds az eléz6 ciklus kormanyzati célkitlizéseibdl. Ebben az
Osszefliggésrendszerben azonban pusztan szonoki fogasnak tlinik.

Ellenzéki kifogasok, moédositd javaslatok:

- leginkdbb azt kifogasolta az ellenzék, hogy a rendszer jelenlegi allapotaban noveli
a segélyektdl, tamogatasoktol valo fliggdséget,

- a gyes-r0l, gyedrél munkaba visszatérOk segitése nem elégséges a jogszabaly
szerint,

- a raszorultak sem lesznek eléggé tdmogatva, hiszen a kiegészitd csaladi potlék
nem novekszik megfelelé mértékben,

- egyetértenek a csaladi potlék emelésével és a 13. havi ellatas bevezetésével, bar
Osszegszertien keveslik,

- a torvény modositdsa a tdmogatasi rendszer tovabbi fejlesztésére is lehetdséget
teremt. Ezért javasoljak, hogy a gyermekgondozasi dij, a gyed igénybevétele a
jelenlegi két évrol harom évre emelked;jen,

- javaslatot nyujtottak be a kisgyermekes apak kedvezményére is. E szerint az apak
szamara a gyermek sziiletéséhez kapcsolddoan tiz nap fizetett gyermekgondozasi
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szabadsdg keriilne bevezetésre, aminek koltségét az allam atvallalja a
munkaltatotol,

- meg kellene emelni a gyes €s a gyed 0sszegét,

- Osszehangolt, konszenzusos, hosszii tava szabalyozédsra lenne szilikség a
gyermekvallalas 6sztonzés¢hez,

- olyan rendszerre lenne sziikség, amelyik hozzdjarul a sziiletésszam noveléséhez és
a gyermekszegénység csOkkentéséhez is (gyermekvallalds legyen tarsadalmi
beruhdzas). Ennek érdekében sziiletett egy modositd javaslat is, amely a
gyermekbarat tarsadalmi kornyezet kialakitdsat célozta meg (0 -ellatasként
bevezette volna a hazassagkotési tamogatast, utazasi kedvezményt a
kismamaknak, emelte volna a gyed Osszegét. A javaslatbol jol latszik, hogy az
ellenzéki javaslat csaladpolitikajanak célcsoportja tovabbra is a magas statuszu,
fovarosi csaladok).

- javasoljak a csaladi transzfer allam altali szabalyozasat (gyermekek adojabol
lehessen a nagysziilok nyugdijat kiegésziteni).

Az intézkedések hatasainak elemzéséhez nem allt elég id6 rendelkezésére, igy roviden
Osszefoglalva annyit allapithatunk meg, hogy sem érték, sem intézkedés szinten nem jelentek
meg Uj elemek a csalddtdmogatési rendszerben. Mindossze néhany, de anndl indulatosabb
kritika fogalmazodott meg az eldzé ciklus ,,perverz” Wujraclosztisa kapcsan, s igy a
Medgyessy-kormany csaladdpolitikajat korrekcios csaladpolitikanak is nevezhetjiik, mely nem
volt elég bator a felismert 0sszefliggésekbol kovetkezé dontések meghozataldhoz.

8 1épés a 100 1épésbdl- az 1. Gyurcsany-kormany

2004-t61, a ciklus masodik felében Gyurcsany Ferenc alakit korméanyt. A Lendiiletben az
orszag! cimet viseld6 kormanyprogram része az un. 100 1épés program, melybdl 8 Iépés
érintette az ,,igazsagos csaladtdmogatasi rendszer” megteremtését.

A csomagban 2 konkrét célkitlizés szerepelt:

1. a gyesrdl, gyedrdl, gyetrdl visszatérok munkaba visszatérési esélyeinek javitasa:

,»A csalados fiatalok helyzetét konnyiti, hogy 50 szazalékos jarulékkedvezményt kapnak azok
a munkaltatok is, akik gyesrdl, gyedrdl visszatérd édesanydkat foglalkoztatnak. Nekik nyujt
segitséget az is, hogy a részmunkaiddben foglalkoztatottak utdn a munkaltatonak mar az idén
nem a teljes, hanem csak az id6aranyos tételes egészségiigyi hozzajarulast kell megfizetnie.”

2. az adokedvezmények csokkentése:

,Indokolatlan, hogy olyanok részestiljenek adokedvezményekben, akik erre nem szorulnak ra.
Ezért korlatozzuk annak a lehetdségét, hogy a személyi jovedelemadd fizetését csokkentd
szamos adokedvezmény a legmagasabb jovedelmiiek szdmara is lehetdséget adjon kozterheik
mérséklésére. A jovében évi 6 millid forint jovedelem felett — a gyermeket és a fogyatékkal
¢lok tamogatasat célzo kedvezmény kivételével — nem lesz lehetOség ezek igénybevételére.
Ezzel komoly Iépéseket tesziink a méltanyosabb és igazsdgosabb kozteherviselés felé.”

A megsziiletett térvénymodositasok™ részben lefedik, részben tovabbmennek a két fenti
célkitlizésen. Ennek elemei:

32005. évi CXXVL Tv. a csaladtdmogatas modositasarol
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- acsaladi potlék megemelése kozel a dupléjara,

- a csaladi adokedvezmény megsziinik az 1 és 2 gyermeket neveldk esetén, a 3
gyermeket neveloknél 6 millio Ft-os éves jovedelemig megmarad teljes Osszeggel,
utana csOkken a visszaigényelhetd Osszeg,

- a rendszeres gyermekvédelmi tamogatds beépiil a csaladi potlék Osszegébe,
funkcidjat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény veszi at (ez étkeztetési,
iskolaztatasi stb. kedvezményeket jelent azoknak a raszoruldknak, akiknek a
csaladjdban az egy fore jutd havi jovedelem nem haladja meg a miniméalbér
Osszegét: hatosagi bizonyitvanyt allit ki réla a helyi onkormanyzat jegyzdje.)

- a gyes mellett az anya a gyermek 1 éves koratdl teljes idejii munkat vallalhat, a
gyes Osszege a munkat vallalé ndk esetén is adomentes jovedelemnek szamit, bar
az adodalapba beszamit.

A miniszteri expozéban a fentieken kiviil megfogalmazodik célként- unios elvarasokhoz
igazodva- a napkdzbeni ellatas, azon beliil is a csaladi napkozik tamogatasa (konkrét 1€pés
erre vonatkozoan maig nem tortént).

Ellenz¢ki kifogasok:

Ellenzéki oldalon a kifogasok foként értékrendbeliek. A konzervativ értékrend szerint
mindenkinek (az allamnak, a csalddoknak, a n6knek, a gyermekeknek) jobb, ha az anya minél
tovabb otthon, a ,,csaladi tlizhely melegénél” nevelgeti a gyermekeket (egy mddosito javaslat
szerint a gyes és a gyed idOtartama legyen 5 év, illetve a gyes Osszegét emelje meg a
kormény), mert a népességszadm novekedése mindenek folott fontos tarsadalmi érdek.
Szocialpolitikai célként ugyanakkor elismerik a csaladi segélyezés fontossagat, egyaltalan: a
csalad egységként valo kezelését (bar ezt szerintiik at lehetne iiltetni pl. az ad6zasi rendszerbe
is), illetve hogy a segélyezési rendszernek munkara Osztonzoének kell lennie. A
gyermekszegénység kérdése az ellenzék részérdl nehezen értelmezhetd, nehezen elvalaszthato
a csaladok szegénységétdl. Megoldasi javaslatként egyrészt a csalddi addzas bevezetését,
masrészt a gyes 0sszegének megemelését tamogatnak.

A baloldali korméany értékrendjében, fogalmi rendjében jol lathaté egy atrendezdédés,
kettdsség kialakuldsa a csaladtdmogatdsi rendszer funkcioit illetden. Egyrészt a
csaladtdmogatds belecstszik a szocialpolitikaba ,, Tehat mindenképpen azt gondolom, hogy a
szegénység kezelésének eszkdoze a csaladpolitika™*, masrészt vildgossa valt, hogy a
csaladtdmogatds nem lehet pusztin segélyezés, hiszen Ossztarsadalmi, népesedéspolitikai
célokat is szolgal (minden gyermek egyforman fontos). Toébbek kdzott ez utobbi célt ismerik
el a csaladi potlék jelentds emelésével, a szocidlpolitikai célok ald valod besorolas pedig jol
latszik a szocialis torvény 2005-6s modositasaban® is, melynek fontos 0j eleme lett a
rendszeres szocialis segélyezésben megjelend un. csalddi segély (azaz fogyasztasi egységekre
megallapitott segély). A csaladi segély — a kormany szandékai szerint - az alanyi jogon jaro,
univerzalis csaladi potlék utdn fennmaradé egyenldtlenségeket probalja kikiiszobolni.

»Nagyon sulyos filozofiai kérdés, hogy hogyan tekintsen a kormany egyszerre ugy a
gyerekekre, hogy nem tesz kozottiik kiilonbséget, minden gyermek egyforman fontos neki, és
ezzel parhuzamosan hogyan probaljon tobb segitséget adni a legszegényebb koriilmények
kozott €16 gyerekeknek. Miniszter asszonnyal egylitt gy gondoljuk, hogy ennek megoldasa

* A torvényjavaslat vitajaban felszolalé az ICSSZEM részérdl Hermanyi Palné
332005. évi CLXX tv. a szocialis tdrvény modositisa
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szervesen Osszefiigg a szocialis ellatorendszerrel, és azzal a gondolattal, azzal a torekvéssel,
hogy a szocialis segélyrendszert kell ugy atalakitanunk a lehet6 legkdzelebbi jovOben, hogy
annak legyen gyerek laba is, hogy abban a rendszerben legyen figyelembe véve, hogy gyerek
is ¢l abban a csaladban vagy nem, hogy megprobaljuk majd a segélyezési rendszert
fogyasztasi egységekben gondolkodva ujrafogalmazni, ujragondolni. ,,*

A 100 lépés program csaladpolitikai elemeinek értékelése:

- elsdsorban a szegényebb haztartdsok, azon beliil is a gyermekes csaladoknak kedveztek (bar
a tamogatasok “-e igy is a tarsadalom leggazdagabb 1/3-anak jut)

- hatds vizsgalata mikroszimulacioval: valamennyi jovedelmi tizedben nagyobb mértékben
nétt a gyermekesek jovedelme, mint a gyermektelenekeé,

- sokgyermekesek jobban jartak (a gyermekszam alapjan differencidlt tamogatasok jol
célozzak a szegényeket, még akkor is ha a jogosultsag nem fiigg a jovedelemtdl)

- a 100 1épés program ado- és tamogatasi rendszert érint elemei elsdsorban a legszegényebb
gyermekes és a leggazdagabb haztartasoknak kedveznek?’,

- a gyes melletti munkavallalas (az adobol befolyd 0sszegek miatt) koltségvetési szempontbol
nullszallddésséa teszi az ellatast, dsszhangban van az unids elvarasokkal is (munkara vald
0sztonzes),

- a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds beépitése a csaladi potlékba nem 0Osztondz a
munkavallalas ellen, mivel attol fiiggetleniil jar, hogy dolgoznak-e sziilok vagy nem,

- a csaladi segélyezés ebben a formajaban munkavallalas ellen 6sztonoz.

»kiizdelem a gyermekszegénység ellen”*®: a 2. Gyurcsany-kormany csaladpolitikdja

A korményprogram nem sok 0j elemet tartalmaz a Medgyessy-kormany programjahoz
képest: az elemei nagyrészt ez utdbbibol vannak atemelve (joléti fordulat-szolidaris
tarsadalom, biztonsagot nyujté csalad- és gyermektamogatas stb.). Stratégiai teriiletként emeli
ki a program a gyermekszegénység csOkkentését, melyet 25 éves tavlatban szeretne
megvaldsitani: a csaladpolitika 4talakul gyermekpolitikavd. A gyermekszegénységet
leginkdbb csokkentd eszkoznek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, a gyermekjoléti
szolgalatok megujitasat, illetve a sziilok foglalkoztatdsanak segitését tartjdk. Emellett
megfogalmazodik esélyndveld (mind az anyaé, mind a gyereké) eszkozként a napkdzbeni
kisgyermekellatds fejlesztése- ennek szélesebb korli, gazdasagosabb (=integralt)
megszervezésére javaslatok is sziiletnek®”. Ebben a konstrukcioban a csaladpolitika egyetlen
célcsoportra koncentral, a szegény gyermekekre. A kormanyprogram ugyan nem indokolja
meg, hogy szamara miért csak a szegény gyermekek szamitanak tdmogatasra méltonak, de a
kiilonboz6 ellenérdekek kozotti konszenzusteremtés szempontjabol politikailag meglehetdsen
jo valasztasnak tinik. Ugyanakkor a konszenzusteremtés mellett a felelosség atharitasa is
megfigyelhetd: egyrészt a 25 éves id6tdvban, masrészt a civil szervezetek bevonasanak
Otletében, harmadrészt a probléma &gazatok kozotti szétdarabolasdban (oktatéasiigy,
foglalkoztataspolitika, lakhatéas, gyermekvédelem).

36 részlet a torvény parlamenti vitajabol, Béki Gabriella, SZDSZ

"Benedek -Scharle:2006.

3 Lendiiletben az orszag! A Koztarsasag kormanyanak programja a szabad és igazsagos Magyarorszagért. 2004-
2006.

% Legyen jobb a gyermekeknek! 2007-2035 nemzeti stratégia.
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A szocialis torvény 2006-os modositasa* kapcsan 2007. jan. 1-tdl életbe 1ép6 valtozasok:

- a gyes ¢€s a rendszeres szocialis segély a tovabbiakban egylitt nem folydsithato,

- arendszeres szocialis segély egy része a tovabbiakban természetbeni ellatasként is adhato,

- a csaladi potlék osszegét emelik az inflacidval (6,5%)

- a csaladi segélyezés kapcsan bevezetik azt a szabalyt, hogy a csaladi segély csak egy
bizonyos 0sszegig egésziti ki a csalad jovedelmét (egy csalddban egy személynek jar csak
rendszeres szocialis segély, igy a munka ellen valo 6sztonzés megszlinik mint nem kivanatos
mellékhatas).

2007. janiustol €letbe 1€pd valtozasok:

- a munkaltatonal miikodo csaladtamogatasi kifizetéhelyek megsziintetése,

- csaladi potlék emelése az inflacios mértékével (4,5%)

- a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogositd jovedelemhatar 5%-os emelése,

- kizarja a torvény a gyermekgondozasi tdmogatasok €s a rendszeres szocidlis segély
egylittfolydsitasat.

A csaladtamogatasi torvény a szocidlis torvény modosuldsakor valtozik ( ez utobbi pedig a
koltségvetési torvény fliggvénye). Ez a tény is jol jelzi, hogy a kormany szerint a
csaladpolitika a szocialpolitika része, igy els6sorban segélyezési funkciot tolt be.

Ellenz€ki,ill. SZDSZ-es kifogéasok:

- nem kezeli a rendszer feln6ttként a csaladokat (a segély egy része természetbeni
ellatasként adhato, azaz fél a kormany pénzt adni a szegény csaladok kezébe),

- valasra 0sztondz (ha elvalnak a hazasparok, mindketten jogosultak lehetnek
rendszeres szocialis segélyre),

- elvi vita: a méltanyossagi elv vagy a raszorultsdgi elven osztott tamogatas
csOkkenti-e jobban a szegénységet? Az ellenzék szerint az utdbbi.

- asegély csokkentése helyett a minimalbért kellene inkabb novelni,

- A kormany tevékenysége ,,reformanarchia” és ez karos egy olyan rendszer esetén,
melynek stabilnak és kiszamithatonak kell lennie,

- A modosito javaslatok kapkodva sziiletnek és elvteleniil:... ,nyiltan allast kellene
foglalni a tekintetben is, hogy valoban a felzarkdztatds, tarsadalmunk
egységesitése-e a cél, vagy csupan a liberalisok és a Gyurcsany Ferenc altal 6nokre
erdszakolt nézet, hogy a tarsadalmi béke érdekében elégséges csupan a modern
gazdasdg szdmara nem haszndlhaté embertdmeg, az alsé egyharmad segélyezése.”
Az ellenzék altal képviselt értékek: méltanyossdg, szocialis kohézid,
foglalkoztatottsag ndvelése.

- Az ellenzék szerint a kormany szocialpolitikdja ,,utanfuto-szervizelés”.

A hatasok még kevésbé érzékelhetok, ugyanakkor az jol latszik, hogy a rendszerben
2002 o6ta nagyobb valtozasok nem torténtek. Az alanyi jogu juttatasok aranya a legnagyobb,
ez utan kovetkeznek a biztositotti viszonyhoz kotddd ellatasok (ezek aranya csokkend
tendenciat mutat), majd végil a raszorultsagi ellatasok (1. abra) Retorika szintjén a
raszorultsag elve hangsulyozodik, de az intézkedések szintjén ez csak aprobb, a célzottsagot
noveld modositasokat jelent.

42006. évi CXVIL. Térvény az egyes szocidlis targyt torvények médositasardl
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1. abra. Az alanyi jogu, a munkaviszonyhoz kotott és a jovedelemtesztelt ellatasok
aranyanak valtozasa

@ alanyi jogu juttatas
aranya

m foglalkoztatasi
statushoz kétédd

de =

O jovedelemtesztelt

Megjegyzés: ahol nem jon ki a 100%, ott adathiany van!
Forras: Ignits-Kapitany:2006 alapjan

Osszefoglalas

A pénzbeli ellatdsok talstlya a rendszervaltas ota lényegesen nem valtozott, azaz egyetlen
kormény sem aknazta ki a csalddokat segitd szolgaltatasok fejlesztésében rejld lehetdségeket.
Sajnos a kutatok figyelmét is elkeriilte a mai napig ennek a teriiletnek (a szolgaltatasok eszkoz
¢és hatasrendszerének) a vizsgéalata. Kiilonosen érdekes lenne a gyermekek napkodzbeni
ellatasanak elemzése a gyermekszegénység csokkentése és ndi foglalkoztatds novelése
szempontjabol is.

Ugyanigy csak az utébbi iddben jelent meg a csalddpolitikai ellatasoknak a
foglalkoztataspolitika szempontjabol vald értékelése, azaz célként jelent meg, hogy a segély
jellegti ellatdsok ne Osztonozzenek a munka ellen. Intézkedés szinten azonban kevés a
kezdeményezés és az eredmény.

A ndk ¢és férfiak gyermekgondozasi esélyegyenldségének segitése szintén nem jelent meg
hangsulyosan egyetlen eddigi kormany esetén sem.

A csaladpolitikai ellatasok fejlesztése, valtoztatasa soran egyre kevésbé kivanjak célul kitlizni
a termékenység novelését, mivel annak egyetlen utjat tudja mindkét politikai oldal elképzelni:
ez pedig a tdmogatasi 0sszegek jelentds emelése, melyet a gazdasag jelenlegi allapota nem
viselne el. Ehelyett a timogatott célcsoporti kor szlikitése figyelhetd meg: ujabban mar csak a
statisztikailag nehezen megfoghat6*', 4m annal tobb szakembert egységbe tOmoritd
gyermekszegénységre koncentralva.

Jol megfigyelhetd a jobb ¢és baloldali kormanyok érték, cél ¢és eszkdzvalasztasdnak
kiilonbsége és hasonlosaga. Kiilonbség, hogy mig az elébbi nyiltan és konzekvensen vallalja a
népesedéspolitikai célokat és a konzervativ csalddmodellt (és rendeli ald ennek a cél é€s
eszkdzrendszert), addig az utébbindl inkdbb a gazdasidgi kényszerekhez és
népszeriségnoveld tényez6khdz igazitjdk az értékvalasztast (ideologiaképzés). Erdekes
megfigyelni ugyanakkor, hogy a jobb- és a baloldali retorikdban egyarant Gjra és Gjra eldjon,

4y5. pl. Spéder Zsolt-Monostori Judit: Szegénységi standardok, gyermekspecifikus, deprivacio, joléti
diszparitasok in: Mozaikok a gyermekszegénységrol, 2001, KSH NKI
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megfogalmazodik célként a gyes és gyed idejének meghosszabbitasa. Mindkét oldalon
altalanos ugyanis az az eldfeltevés, hogy egyrészt a termékenységet noveli az anyak
otthonmaradasa®’, masrészt hogy a koltségvetésnek nagyobb teher bolcsddéket, csaladi
napkoziket finanszirozni, mint segélyezni. Hogy a gyes/gyed iddbeli kitoldsa valojaban
mégsem kovetkezett be, az valosziniileg az csak az uniés iranyelveknek koszonhetd. Erdemes
lenne tehat a gyermekek napkozbeni ellatdsanak ¢és az anyasdgi tamogatasoknak a
koltségvetési kihatasait sszevetni, igy valds érvekhez juthatndnak a dontéshozok is.

A szociélpolitika és csaladpolitika forrasa az add és tb jarulék. A jarulékbevételek
alacsonyabbak a tb kifizetéseknél- ez tudjuk, hogy a szocializmus 6roksége. Megfigyelhetd a
segélyek finanszirozasanal egy tendencia: a szocializmusban féleg tb alapuak a kifizetések (de
ez jellemzé a konzervativ jolétidllam-eszmére is), késObb ez eltolédik koltségvetési
finanszirozdsuva, azaz a gazdasdg mindenkori allapota szabja meg a csaladtamogatasi
ellatadsok szinvonaldt. Ennek a kovetkezménye az a szakemberek és politikusok altal is
értetlenkedve és bosszusaggal fogadott jelenség, hogy a szocialis térvény a koltségvetési
torvénnyel egyiitt valtozik, azaz legalabb évente egyszer. gy a szocialis torvény —bevezetése
ota- tobb mint 40-szer modosult, rantva magaval idonként a csaladtamogatasi rendszert is,
melynek a logikdja alapvet0 stabilitast kovetelne meg.

Legvégiil a konnyebb attekinthetdség kedvéért az alabbi tablazatban igyekeztiik dsszefoglalni
az egymast koveto ciklusok érték-cél-eszkoz €s hatasrendszerét.

2. tabla
A csaladtamogatasi rendszerek érték-cél-eszkoz-hatas mérlege
Ciklus Erték, prioritds Célrendszer Fontosabb Hatésok,
eszkozok mellékhatasok
1.Antall- | Konzervativ népesedéspolitikai csaladi potlék Nem nétt a
kormany | csalddmodell emelés, termékenység,
kialakitasa gyet, munka ellen osztonoz
anyasagi ellatasok | a kézéposztalyndl,
biztositotti Szegénységcsokkento
viszonyhoz hatdsa egyenletes,
kotottek Jelentos koltségvetési
kiadads
2. csak a raszorultak szocialpolitikai Jovedelemtesztelt | Csokkentek a
segitése ellatasok koltségvetési
kiadasok (bar nem
Jjelentdsen)
Termékenység
jelentosen
visszaesett,
A szocialpolitikat a
koltségvetési helyzet
alakitotta (maradék-
elv), nem raszorulok
sziiksegletei
3. Kozéposztalyi- népesedéspolitikai Alanyi jogu Nott a jovedelem-
munkavallalo ellatasok: egyenlotlenség, nott

42 Ezt az el6feltevést nemzetkdzi tapasztalatok cafoljak.
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csaladok segitése leghangsulyosabb | a
elem a csaladi gvermekszegénység,
adokedvezmény a gyermekvallalasi
kedv a
kozéposztalyban nott
4.a Altalanos joléti tarsadalompolitikai Csaladi potlék Koltségvetési
célok emelés kiadasok névekedeése,
Népszertiségnoveles,
A tarsadalmi
egyenlotlenség
tovabb nétt
4.b. Téarsadalmi tarsadalompolitikai Csaladi potlék Leginkabb a
egyenlOtlenség Szocialpolitikai emelés legszegényebb és a
csokkentése foglalkoztataspolitikai | Adokedvezmény leggazdagabb
csokkentés gvermekes
Csaladi segélyezés | haztartdsok
Gyes melletti jovedelme nott,
munkavallalas A csaladi segély a
Osztonzése munka ellen 0szténoz
5. A szocidlpolitikai A segélyjellegtii ?
gvermekszegénység gvermektamogatas
csokkentése i ellatasok
osszehangolasa
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