Englerné Rajkort Ildiko
Gyermekes csaladokat segito szocialpolitikai ellatasok

- a gyermekek nappali ellatasa

,»A bolcsesség legfobb tiszte és tanyjele,
hogy a tettek a szavakkal dsszecsengnek.”

/ Seneca /



I. Bevezetés

Ma mar kozhely az a Freud éaltal leirt, mindannyiunk sokszoros tapasztalataival
alatamasztott felismerés, miszerint az ember gyermekkoraban szerzi egész sorsara dontd
élményeit.

Minden csalad érdeklédésében és a tarsadalomban az egyik kozponti helyet foglalja el a

gyermek, a gyermekek ellatasa, nevelése, hiszen 6k képezik a jovo felndtt tarsadalmat.

A kor adta rohamos fejlddés a gazdasag diktalta alapvetd gyors valtozasok dontd hatdst
gyakorolnak az emberek életkoriilményeire. Egyre nagyobb gazdasagi és tarsadalmi
kényszer tevOdik a csalddokra. A kisgyermeket neveld csalddokban az édesanya
munkéba éllasanak, nemcsak a mindennapi megélhetés, a hivatdshoz vald ragaszkodas,
a f6 oka, hanem a munkahely megtartdsa érdekében, a munkavildgaban torténd
versenyben maradasért képzi magat, tanul.(OECD 1999 az anyaknak valasztaniuk kell a

munkavallalas és a gyermekvallalas kozott)

A gyermekek napkozbeni ellatasi formai és egy 0j ellatasi forma bevezetése a csaladi
napkozi, boviild lehetdséget enged a csaladnak és az édesanyanak a valasztasra. Ha a
szocialpolitika eszkozeivel biztositott a valasztds €s lehetdségével élni is tud, hogy:
vagy visszaall a munkaerdpiacra igénybe véve a gyermekek napkozbeni ellatdsat, vagy
a gyermeke utan jard szabadsagot kihasznalva gondozza otthon gyermekét. gy
tamogat6 a szocialpolitika azon csaladok részére, akik jovedelmiiket, megélhetésiiket a
munkaerdpiacrol szerzik. Természetesen a transzferek 6sszege (Gyes, Gyed, Gyat,) is
befolyasold tényezd a dontésben. Ha a lakohelyéhez kozel megoldhatod a kisgyermek
elhelyezése, és 6t biztonsagban, j6 mindségli ellatdsban tudhatja a csaldd, akkor az
¢desanyanak megkonnyiti az elhatarozasat, akit a gyermektél vald elszakadas
érzelmileg egyébként is mélyen érint. Akar 6nmaga, akar a csaladi megélhetés diktalja
azt, hogy visszatérjen a munka vildgéba, az intézményi ellatorendszer adta szolgaltatas
igénybevétele segiti a csalddok mindennapjait, életét. Ha megfeleld pénziigyi, szocialis
¢s munkatigyi intézkedések segitik a sziiloket és a helyi intézményeket, kdzosségeket,
akkor a napkdzbeni gyermekellatas minden gyermek szdmara az életben valo elindulas

O esélyeit biztositja és hozzajarul a tarsadalomba torténd beilleszkedésiikhoz.



Szegénységcsokkentd tényezd-e a szegényebb csalddokndl a gyermekek napkdzbeni
ellatasa az intézményekben? Ugy gondolom, igen.

Michael F. Foster — Toth Istvan Gyorgy 1999-ben késziilt tanulmanyukban, - amelynek
témaja a szegénység ¢€s a szocialis transzferek terén torténd Osszehasonlitisa hdrom
kozép-kelet-eurdpai orszagnak- utalnak arra, hogy a gyermekek napkodzbeni ellatasa,
mint szolgaltatas szerepet jatszik a csalddok megélhetésének eldsegitésében: , A
csaladtamogatasi intézkedések két nagy csoportjat kiillonbdztetjilk meg: az anyasagi és a
csaladi tamogatasokat. A természetben nyujtott tdmogatdsokat és a szocialis
szolgaltatdsokat (O0voda, iskola, tanacsadas stb.) nem vettiikk itt figyelembe, noha
véleménylink szerint ezek is igen fontos szerepet jatszanak a csalddtamogatisok
rendszerében. Ezért eredményeink bizonyos mértékben torzulhatnak: egy olyan
idészakban, amikor a természetbeni tAmogatasok kizarolagos figyelembe vétele ahhoz
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vezethet, hogy aldbecsiiljiik a gyermekes csalddok terheinek valtozasat.

A dolgozat csaladban ¢l6 gyermek és a szocialpolitika egyik alapvetd kérdéskorével
foglalkozik: milyen intézményi rendszerrel segiti az 4allam a csalddok
gyermeknevelését. A 6 fejezetben kitekintést kivanok nyujtani az egyes ellatd

intézmények kialakuldsara, fejlddésére, valtozasara, a kilencvenes években lezajld

kihivasokra, utkeresésekre.

Egy 0j ellatdsi forma, a csaladi napkozi kialakuldséval, hazénkban kismértéki
ismeretségével €s a tarsadalomba torténd beépiilésével foglalkoztam. Mindezen ellato
intézmények 1étjogosultsdga, a felmeriild igény minél szélesebb korben torténd
kiszolgaldsa 4ltal érintlegesen kitérek ezen intézmények a kisgyermekes és a
tobbgyermekes csaladok szegénység csokkentd szerepére.

Munkamban foglalkozom az Eurdpai Unidban létez6 trendekkel, fejlédési irdnyokkal a
gyermekek nappali ellatasanak témakorében.

Témavalasztasomnal motivalt az aktualitas is: 2002-ben, mikor elkezdtem a téman
dolgozni, az évben iinnepelte a bolcsddehdlozat orszagszerte az elsd bolcsddei
intézmény megnyitdsanak 150. évfordulojat.

Kivancsi voltam, hogyan hatottak az elmult évek, mi tortént az intézményrendszerrel.

! Michael F. Foster-Toth Istvan Gyorgy: Csaladi timogatasok és gyermekszegénység a kilencvenes
években Csehorszagban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban, TARKI Tarsadalompolitikai
Tanulméanyok 16., 7.old



II. Témakifejtes
II.1.1. A csalad

., A tarsadalom kristalya maga a csalad”

Victor Hugo

A csalad magédban egy egyedi és megismételhetetlen mikrokultura, a tarsadalom
alapegysége.

Az embereknek ahhoz, hogy élhessenek otthonra, csalddra van sziikségiik, amely
védelmet nyujt, ellendll a viharoknak és életének kiinduldé pontja. Caplan szerint a
csalad 0sszekotd kapocs az egyén és a vilag kozott, alkalmassa teszi az egyént a
tarsadalomba valo beilleszkedésre.

A csaldad a gyermek ¢letében az elsddleges szintér, amely kozvetiti a tarsadalmi
értékeket, normdakat, melyek a csaladi kapcsolatok altal épiilnek be a gyermekbe,
alakitjak ki személyiségét. A csaladban nevelkedd gyermek szamara a csalad
kozvetitése altal valik megismerhetové, elfogadhatdva a vilag.

A csalad szerepének és funkcidinak fontossagét senki sem vitatja. Bar az elmult évek
folyaman sokat beszéltiink a csalad valsagarol, a szerepek valtozasarol, a csaladformak
megbomlasar6l, az emberi kotelékek fellazuldsarol, még mindig nincs néla jobb,
alkalmasabb megoldas a gyerekek felnevelésére, az emberi viszonyok, kapcsolatok

megélésére.

I.1.2. A gyermek

,, Osztani magad - hogy igy sokasodjdl,
kicsikhez hajolni - hogy magasodjal,
Hallgatni oket, hogy tudd a vilagot,

ROluk beszélni, ha szolsz a vilaghoz.”

/Vaczi Mihaly :Eso a homokra/



A gyermek a csaladok, a sziilépar legfobb vagya. Altala teljesiilnek ki és nevezik
magukat igazi csaladnak. Ok viszik tovabb szilleik nem csak a testi, lelki 6roklott
tulajdonsagaikat, hanem altaluk képzddik a tarsadalom, és 6k nevelik, teremtik meg a

kovetkezd generaciot, és adjak tovabb mindazt, amit az elédeikt6] magukba szedtek.

Ami a legkiszolgaltatottabb csoporttal torténik, az a tarsadalom tiikre. A gyermekek
nem tudnak donteni a sajat sorsukrol. Masok, a felndttek, a felndtt vildg intézményei
teszik ezt és a valtoztatds eszkozeivel sem Ok rendelkeznek. A gyermekek
¢letszinvonala és joléte az europai orszdgokban a masodik vilaghdboru ota eltelt
id6szakban ugyan jelentdsen javult, de a gyermekes csaladok tdmogatasanak rendszere
kozel sem volt olyan hatékony, mint példaul az iddskorhoz kapcsolodo ellatasoké. A
gyermekszegénység ¢és a gyermekes csaladok jovedelmi egyenldtlenségei az utdbbi
évtizedekben folyamatosan novekednek, néhany tgynevezett fejlett nyugati orszagban
is. Napjainkban azonban az a veszély fenyeget, hogy a szocialis ellatorendszerre
iranyuld — gazdasagi kényszerekkel magyarazott- restifikacios politika kovetkeztében a

XXI. szazad eleje az egyenl6tlenségek jelentds novekedésének idészakava valhat.”

(1. szamu melléklet)

Az utébbi 10 évben jelentsen valtozik az ellatottakrdl torténd gondoskodas — példaul
jelentds befolyast gyakorolt a kisgyermekellatas a ,,gyermekkorr6l mint életszakaszrol”
a Gyermeki Jogok Egyezménye kapcsan indult tarsadalmi vita. A gyermekek
tiszteletben tartdsardl, jogainak biztositasarol és az Ot érinté dontésekben vald
részvételének lehetdségérol vald gondolkodas nyoman valtozott a rdla kialakult
felfogas. Nem tekintik tobbé a gondoskodds passziv résztvevdjének, hanem egyre
inkabb a tarsadalom tagjanak, sajat véleménnyel rendelkezd, a kornyezetét befolyasolni
tudo, tuddsdhoz aktiv modon hozzajaruld személynek fogadjak el. — Ugyanez a

tendencia tapasztalhat6 a fogyatékosok és az idések ellatasaban is.-

? Cornia,G. A.-Danziger, S. (eds.): Child Poverty The Labor Market and the Welfare
State in the Industrialized Countrialized? 1945-1995, Oxford University Press, 1997



I1.2.1.A gyermekek napkozbeni ellatasa €s a szocialpolitika

A napkozbeni kisgyermekellatds kérdése az egész vildgon az egyes orszagok
tarsadalmi-, gazdasagi helyzetével és a kisgyermekes csaladokrol alkotott
nézettel van szoros Osszefliggésben. Kinek a feleldssége a gyermeknevelés? A
csalddoké vagy az allam is vallaljon részt beldle? Ha az allamnak is kell
valamilyen részt véllalnia, akkor milyen és mekkora feleldsség vallalasa
legyen? Bekapcsolodjon-e a maganszektor, a civil szervezetek és az egyhaz?

Amikor egy orszagban gazdasagi fellendiilés tapasztalhato, és sziikség van a ndi

munkaerdre, akkor erdteljesen fejlesztik a gyermekeket napkdzben ellatod helyek szamat,

vagy a bovitésre 0sztonoznek. Ellenkezd helyzetben ndvekszik a munkanélkiiliség, a

kormanyok igyekeznek elérni, hogy a ndk maradjanak otthon, dominal a csaladi értékek

hangsulyozéasa és az anydknak a gyermeknevelésben betdltott szerepe.

Az allami feleldsségvallalasban az Egyesiilt Allamok és Anglia azon orszagok, ahol a

gyermeknevelés a csaladok maganiigye ¢és ezzel egylitt a gyermekvallalassal és a

gyermekek nevelésével kapcsolatban minden feleldsség is az 6vék. Piacorientdlt a

hozzaallds, ami a nem dallami bolcsdédék, csaladi napkdzik, ovoddk és egyéb

szolgaltatasok elterjedését tette lehetdvé. A kereslet és a kindlat szabalyozza a fizetendd

dijakat.

A skandinav orszagok koziil Danidban teljes korli és integralt ellatas van a 6 évesnél
fiatalabb gyermekek korében. Széles korben elfogadott nézet, hogy a gyermeknevelés
az allam ¢€s a csalddok kozos feladata és hogy a csalddoknak funkcidjuk betoltéséhez
sziikségiik van segitségre. A 60-as években elindult gazdasagi terjeszkedés a
politikusokat is inkabb az altalanos, nem a célzott ellatas felé vitte.

Ausztralidban a nappali gyermekelldtds allami tamogatasat ellendrzési-timogatasi
rendszerhez kapcsolva vezették be. Bonok formajaban a csalddok pénzbeli tamogatast
kapnak a bolcsddei, 6vodai dijak kifizetéséhez. Az allam ezeket a bonokat visszavaltja
azon intézményektdl, ahol megfeleld szinvonalu az ellatds és megfeleld mindsitéssel

rendelkeznek. Ez nem csak az allami intézményeknek, de a maganszektornak is kedvez.



Esping - Andersen (1987)* elemzése szerint a szocialdemokrata joléti allamokban a
csaladtamogatasi rendszerek fejlédésében harom szakasz kiilonithetd el. A haboru elétti
id6szakban a sziiletési szam novelése volt az elsddleges cél, 1945 utan az
egyenldtlenségek csokkentése: minden gyermek szamara biztositani az egyenld
esélyeket a felnevelkedéshez, fliggetleniil csaladjuk szocialis helyzetétél. Ez a
tarsadalom kozos feleldssége. A csalddtdmogatési rendszerek fejlodésében a harmadik
szakasz a skandindv allamokban kezdddott el a 70-es évek elején a joléti, gondoskodd
allam altal nyuQjtott szocidlis és joléti ellatdsok minél szélesebb, tarsadalmi méretli

biztonsag kiépitésével.

Az elmult évtizedekben az OECD orszagok csaladtamogatasi rendszerei eszkozeiben,
struktirdjukban egyre hasonldbbakké valtak és elsdsorban a kovetkezd ellatastipusokat

biztositottak a gyermekes csaladdok szamara:

o pénzbeli ellatasok (ezen beliil foglalkoztatottsaghoz kotott vagy univerzalis
csaladi  potlék  rendszerek, adorendszeren  keresztil = megvalositott
gyermektamogatasok és jovedelemigazolashoz kotott segélyezési rendszerek);

o anyasagi, sziil6i és csaladi gyermeknevelési szabadsagok;

o a gyermekek gondozasat, nevelését az otthonon kiviil biztositd ingyenes vagy
allamilag timogatott intézmények és szolgaltatasok.’

A csaladtdmogatdsi rendszerek altalanos probléméja, hogy eszkozei egy olyan
iddszakban alakultak ki, amikor gyakori volt a tobb generacio egyiittélése, nem volt
jellemzé a ndéi munkavallalas, nem volt tarsadalmilag elfogadott életcél a szakmai
karrier a ndk €letében.

Viltozott a vilag. A tanulési id6 meghosszabbodasaval, zomével késébb vallalnak a ndk
gyermeket, ¢és a fiatal kisgyermekes anydk munkaerd aktivitdsa jelentdsen
megndvekedett. Napjaink alapvetd célkitlizésévé a kényszerek helyett a valodi

alternativak biztositasa lett, a munkavallalas és a gyermeknevelés 6sszehangolasaban.

3 Esping-Andersen,G.: A szocialis allampolgéri jogok 4llama. Szociélis értesit61987.3.35-65
* Darvas Agnes-Tausz Katalin: A csaladi tlizhely melegen tartasa? Kézirat, 2003 27.



Peter McDonald tanulmanyaban® jol alkalmazhat6 struktarajat adja a gyermekvallalas és
munkahelyi karrier 6sszehangolasat segitdé eszkozoknek. Eszerint a csaladtdmogatasok
koziil a gyermeksziiletéssel Osszefliggd és a gyermeknevelést biztositd szabadsagok
megfeleld szabalyozéasa, a gyermekek elhelyezését biztositd magas szinvonali és
megfizethetd intézmények, valamint a munkaidé rugalmassagit eredményezd
kiilonb6zd megoldasok ¢és a rendelkezésre allo atipikus foglalkoztatdsi formak
sokszinlisége egyiittesen képezi azt a feltételrendszert, amely hatékonyan segiti el6 a

csaladi és /vagy munkahelyi karrier valasztasara vonatkoz6 valdodi véalasztas lehetdségét.

II: 2.2. A gyermeket megillet6 ellatasok hazai viszonylatban

A kovetkezd abra azt mutatja, hogy hogyan illeszkedik a gyermekvédelem korébe a

nappali ellatasok intézményi kore.

> A tanulmdny a csaladtamogatasokat és a munkaerdpiaci politikak gyermekvallalasara gyakorolt
hatasaival foglalkozik, ezen beliil azonban kiemelten targyalja a csaladi és munkahelyi karrier
OsszeegyeztethetGségét ndveld ellatasi formakat, Peter McDonald: The ”Toolbox” of Public Policies to
Impact on Fetility — Global View. The European Obszervatory on the Social Situation,Demography and
Family at the Austrian Institute for Family Studies, Annual Seminar 2000, Low Fertility, Families and
Public Policies, Sevilla (Spain), 15-16 September 2000



A csaladban €16 gyermeket megillet$ ellatdsok a Gyvt. alapjan

v6dnsilszolgdlat alapellitisok
haziorvos -rendszeres és rendkiviili
hazi gyermekorvos -gyermekvédelmi timogatas

csaladsegit6 szolgalat
nevelési-oktatasi intézmény
nevelési tanacsado
rendorség
ligyészség

gyermekjoléti szolgaltatas

- napkozbeni gondozas
(bolesdde, csaladi napkozi,
hazi gyermekfeliigyelet)

-atmeneti gondozas
(helyettes sziil6nél vagy atme-
neti otthonban sziil6vel is)

-védelembe vétel
- gyermektartasdij megelSlegezés

Gyermekjoléti alapellatasok a kdvetkezok:
- gyermekjoléti szolgalatok
- gyermekek dtmeneti gondozésa

- gyermekek napkozbeni ellatasa.

Gyermekek napkdzbeni gondozasanak kore a bolcsdde, az 6voda €s a csaladi napkozi.

I1.3. A bolcsode

I1.3.1. A bolesdde definicigja, funkcidi

A kisgyermekek napkozbeni ellatdsaban, hazdnkban jelenleg a bdlcsdde az egyetlen
meghatdroz6 intézmény, mely a harom éven aluli gyermekek részére szakmailag
garantalt ellatast, gondozast-nevelést nyu;t.

,»A bolcsdde a gyermekjoléti alapellatas része, a csaladban nevelkedd — 20 hetes -3 éves

kori — gyermekek napkozbeni ellatasat, szakszerli gondozasat és nevelését végzd



intézmény. Ha a gyermek a 3. életévét betdltdtte, a bolcsddei gondozasi-nevelési év
végéig maradhat a bolcs6dében. Amennyiben még nem érett az 6vodai nevelésre, a 4.
¢letévének betoltését kdvetd augusztus 31-ig tovabb gondozhatd a bolcsdédében. (1997.
XXXI. tv. 42.§.(1))”

A bolcséde végezheti a sériilt gyermekek korai habilitdcios és rehabilitacios céli
gondozasat is a gyermek 6 éves koraig.

A bolcséde az alapellatdsokon tul szolgaltatdsként gyermeknevelési tandcsadéssal,
idészakos gyermekfeliigyelettel, jatszocsoport, gyermekhotel miikodtetésével, hazi
gyermekfeliigyelet ¢és gondozas Dbiztositasaval, jaték- ¢&s eszkozkoOlesonzéssel,
gyermekétkeztetéssel segitheti a csalddokat.

,B0Olcsodébe felvehetd minden olyan kisgyermek, akinek sziilei valamilyen ok miatt
nem tudjak biztositani a napkozbeni gondozasat. A gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény kiemeli olyan kisgyermek —
szocidlis- vagy egyéb ok miatt — felvételi lehetdségét, akinek egészséges fejlodése

érdekében sziikséges a bolesddei gondozas, nevelés.””’

I1.3.2. A bolesddék torténetisége

A 19. szazad magyarorszagi helyzetrél egy 1853-as jelentésbdl a kovetkezOket
tudhatjuk meg:

,»-..Kivalt a szegény mesteremberek, gyari munkdsok és napszamosok kisdedeiket
vagy egészségtelen lakaiban, sokszor fOldalatti, setét és bilizos pinczékben a
kenyérkereset idején alatt naphosszat elzarjak, vagy munkahejére magokkal czipelvén, a
szegénykéket nap-, sz€l-, eso-, hideg-, zorgésnek egyarant kiteszik, s igy magzataik mar
csecsemd korukban testben megromolva vagy nyomorodva, szép rendeltetésiikre
alkalmatlanokka, a tarsasagnak pedig gyakran a terhére valnak.”

»Mi a czélja a bolcsédének?” — teszi fel a kérdést a Vasarnapi 0jsadg egyik 1873-as
cikke’, amelyben a cikk irdja a kovetkezOket valaszt adja: ,Nem régen egy vidéki lap
(Kecskemét, 1873 oktober) kovetkezd tragikus eseményt kozolte: ,,A minap

varosunkban laké N. N-nek 3 fia esett a gondatlansadg 4ldozataul. Ugyanis a sziil6k

% -Orszagos Csalad-és Gyermekvédelmi Intézet Bp.1999.: Modszertani Levél A bolesédei gondozas-
nevelés minimum feltételeirdl és a szakmai munka részletes szempontjairol- 5.o0ld.

7 Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet Bp.1999. Modszertani Levél A bdlesddei

¥ gondozas-nevelés minimumfeltételeirdl és a szakmai munka részletes szempontjairdl 5.old.

Orvosi Hetilap. 1968. 109 évfolyam 40. szam Ambrus Erzsébet: Az elsé magyar bolcsdde és orvosai
® Vasarnapi ujsag. 1873. 80.évfolyam 50. szim Koméromi Lajos Budapest Jotékony intézetei
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hazulrél eltavozvan, a gyermekeket, kik koziil a legidésebb is csak 5 éves, a szobaba
zartdk. Ezek valdsziniileg gyufaval jatszottak, minek kovetkezménye az agynemi
meggyulladasa 16n, ami a gyerekek megfulladasat okozta, kik a szoba egyik sarkédban
foldhoz szoritott szdjjal, halva talaltattak”... Ilyenfajta dolgok nem tartoznak a
ritkasagok koz¢. Hogy munkas sziilok magara otthon hagyott kis gyermek bolcséjében
megfullad, vagy mas baj éri; hogy szegény foldmives emberek kicsije forrd nyari napon
a szabad ég alatt, hova magukkal vitték, - napszurast kap, vagy féreg maszik a szajaba, s
belehal — szamtalanszor megesik népilinknél (...) Ezen bajokon akarnak a bolcsddék

segiteni.”

I1.3.3. Kiilfold

Eurdpa szdmos orszagaban vetddtek fel hasonld problémak. Fraciois Marbeau Parizsban
alapitotta €és nyitotta meg a vildg elsé bolcsodéjét 1844 november 4.-én, amit ,,La
Creche”-nek nevezett el a csecsemo Jézus ,,jaszolbolcsdjérdl”. Felszereltsége mindossze
12 bolcs6bdl, néhany szeékbdl és egy fesziiletbdl allt. Ebben a bolcsédében a parizsi
munkésok gyermekei kéthetest6l haroméves korig kaptak masodik otthont reggeltdl
estig. Alig 6t év mulva Parizsban mar 18, egész Franciaorszdgban pedig 400-nal tobb
bolcsdde miikodott, a nagy igényre vald tekintettel az allam is partfogolta.

Franciaorszag példdjat csakhamar kovette Belgium is, ahol egy Briisszel melletti
kozségben ,,Créche-Ecole-gradienne” néven mar 1846-ban felallitottak hasonlo
intézményt. Csakhamar kovette a példajukat Anglia, Dénia -1849-; Hollandia,

Svédorszag és Olaszorszag -1850 -; majd Németorszag is -1851-.

A szomszédos Ausztriaban, Bécsben alapitottak az elsé bolcsodét 1849-ben ,,Krippe”
néven, mely leginkabb dr. Helm Kéroly tevékenységének volt az eredménye. Az egyik
németorszagi kezdeményezést tekintette meg tapasztalatszerzés céljabol Rozmanith
Antal kozségtanacsos, amikor Magyarorszagon is felmeriilt egy bolcsdde létesitésének

gondolata.

I1.3.4. Az els6 magyarorszagi bolcsdde
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A magyarorszagi bolcsédék korai idOszakaban Oridsi szerepe volt a Pesti Elsd
Bolcsdde Egyletnek. Harom pesti polgar oOtlete alapjdan — Majer Istvan aldozopap és
iskolaigazgatd, dr. Tormay Karoly féorvos és Rozmanith Antal - megalakul 1851
januarban az egylet. Mely gylijtési Uton, a hirlapokban kozzétett felhivas utdn szép
eredménnyel, neves tdmogatokkal Iétre is jott.

1852. aprilis 21-én 13 orakor nyitotta meg kapuit az elsé magyar bolcsdde Pesten, a
Kalap utca 1. szam alatt.

Ambrus Erzsébet* a kovetkez6képpen ir errél 1972-ben:"

., A fovarosban gyonyorkodve sétalgatok a Duna-parton. A természet csak jatékos
jokedvében komponalhat ilyen panoramat. A Belgrad-rakpart kokockdin az Iranyi
utcahoz érek, ami egykor Kalap utca volt. Megjelenik a mult elottem, 1700-1800-as
evek. Pesten vagyok, Petsvaros polgarai jonnek-mennek koriiléttem. Halat és hust
vasdrolnak a mészdrszékekben és a halpiacon. Elénk az élet, e rév feldl drut hordanak.
A Hal-tér satrainak ponyvdit fujja a dunai szél.

Késobb a mészarszékek sorai eltiinnek, majd a Hal-tér Duna-parti része kezd beépiilni,
villany és vizvezeték nélkiili emeletes bérhazakkal.

Itt a festoi Duna-parton, Pest belvarosaban 120 évvel ezelott izgalmas
miivelodeéstorténeti esemény zajlott le. A Kalap utca 1. szam alatt Fiedrich Ferdinand
kétemeletes hazanak beérlakasaban nyilt meg Magyarorszag elsé bélcsodéje. A bérelt
lakas harom utcai, két udvari szobabdl, konyhabdl, faspincébdl és padlasbol allt.

E haz elott, 1852. aprilis 21-én 13 orakor négyfogatu diszhinto dallt meg és abbol
kiszallt Hildegart foherceg-védasszony és kisérete, aki a Pesti Elsé Bodlcsodet
tinnepélyesen megnyitotta. Jelen voltak a Pest Elso Bolcsode Egylet ideiglenes
bizottsaganak tagjai, akik a bélcsédét alapitottak, Majer Istvan dr. a pesti egyetemes
elemi iskolak igazgatoja, Tomay Karoly dr. Pestvaros igazgato féorvosa, Rozmanith
Antal pesti kozségtandcsos, tovabba Fromm Pal dr. a bolcséde orvosa és két apolono
munkatarsa. A sok holgy kézétt volt Forrayné Brumszvik Julia a nadorné
foudvarmesterndje, a Pesti Elsé Bolcsode Egylet elnékndje csaladjaval, barati kérével.
Az tinnepélyes megnyito utan Hildegarde foherceg-védasszony szobarol szobara jart, a
kisdedeket felemelte és mindegyiket megtekintette. Nevét a vendegkonyv elsé lapjara
feljegyezte, amit a jelenlevok kovettek. A latottakkal meg volt elégedve. Az eseményre a

nép az utcan osszesereglett. Megnyitaskor a bolcsodeben tiz kisdedet gondoztak.

1 Vokony Eva :Kis magyar bolcsde torténet, Kapocs 2002.oktober
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A Kalap utca 1. szamu hazat, melynek kapujan elészor vitték be az édesanydk a
csecsemoiket és kisdedeiket, az Erzsébet-hid épitésével kapcsolatos térrendezés soran

lebontottak.”

* Ambrus Erzsébet tudomanyos kutatdsokat végzett abbol a célbol, hogy az egész orszag
megismerje a csecsemdgondozas torténetét, tudhattam meg az irodalombdl és a
Bolcsddei Muzeum tarlatanyagéabol is.

Az elsd hazai bolcsdde Alapszabalya az akkori kdvetelményeknek megfeleléen haladd
gondolatokat fogalmazott meg. Szakértelemmel készitett és jovahagyott muiikodési
szabalyzat birtokdban kezdte meg mitkodését.

»Alkalmazkodva a korai kapitalizmus hosszi munkaidejéhez, reggel 5 és este 7 kozott
tartott nyitva. Ekkortajt a ndknek sziilés utdn mar 2 héttel munkaba kellett allniuk, igy
mar kéthetes csecsemdket is gondoztak négyéves korig. Alapfeltétel volt a budapesti
lakhely, az anya munkaviszonya ¢és a csalad szegénysége. S bolcsddében teljes ellatast,
ruhazatot kaptak a kisgyerekek. A korabeli munkaslakas viszonyok ismeretében joggal
feltételezhetjiik, hogy a szerencsés kivalasztottak lényegesen egészségesebb

koriilmények kozott toltotték a mindennapjaikat, mint az otthon nevelkedd kisdedek.""!

I1.3.5. Bolcsodei ellatas a XX. szazad elso felében

A széazad elején a bolcs6dék szama nem novekedett, a févarosban még mindig csak az
Els6 Pesti Bolcsdde Egylet két intézménye muikodott, amelyeket kozadakozasokbol
tartottdak fenn magukat. Az adakozok soraban egyre tObbszor gyariparosok is
eléfordultak, sét néhanyan bolcsddéket is létesitettek. Egy Bolcsédei Utmutatd a
kovetkezOket jegyzi meg: ,Ugy kellene lenni, hogy minden nagyobb ipartelepnek,
gyarnak, meglegyen a maga munkdscsecsemdi szadmara vald bolcsédéje. Sajnos
azonban nincs igy, de anndl tobbet tehet a védono e tekintetben, ha utana jar a dolognak.
Sok gyaros, vagy munkatelep vezetd egyetlen szora adni fog egy-két szobat erre a célra
és kirendeli a gyar vagy telep orvosat ellenérzésre.” '

Az 1. Vilaghdboru sulyos terheket rott az orszagra, romlottak az életkoriillmények,

csokkent a szililések szadma (1913-ban ezer lakosra 33,8; 1915-ben 23,6) és megnétt a

1 http://www.elelmezesvezetok.hu/2002-0708-26.htm
12 Az anya- és csecsem8véddndk vezérfonala. Budapest, 1918.35.0. (Az Orszagos Stefdniaszdvetség
kiadvanya)
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csecsemohalandosag (1911-ben évi ezer élve sziiletettre szamolva 38,7-r6l 1916-ra
42 3-ra emelkedett).” A kedvezdtlen adatok hatdsara alakult meg 1915-ben az Orszagos
Stefania szovetség. Célja volt az anyak €s a csecsemohalanddsag csokkentése, szerepet
vallalt a bolcsddék 1étesitésében és mitkddtetésében is. Heim Pal kezdeményezésére a
gondozoképzést is a Stefania Szovetség inditotta el a Kdzponti Védéndkeépzod Iskoldban
1916-ban.

A szovetség kezdetben tarsadalmi szervezetként mukodott, idovel kizarolag hatosagi
pénzadomanyokbdl tartotta el magat.'

Az 1. Vildghaboru utan csokkend allami forrasokat a kiilf6ldi (Holland Misszio,
Amerikai Voroskereszt) anyagi forrdsok segitették, igy jelenhetett meg 1928-1941-ig
havi rendszerességgel a szovetség hivatalos szakmai lapja ,,Anya- €s csecsemdvédelem”
cimmel.

Az Orszagos Stefania Szovetséget 1940-ben sziintették meg és olvasztottdk be a
Zoldkeresztes Egészségvédelem rendszerébe, amely orszagosan egységesen szervezte a
megelozé egészségiigyi tevékenységet a fovaros kivételével. Létrejott az Orszagos
Egészségvédelmi Szovetség, amely 1949-ben sziinik meg az anya- és csecsemdvédelem
allami irdnyités ala vételével egyidében.

1930-ban Budapesten 8 bolcsdde miikodik, vidéken az alabbi telepiilések rendelkeznek
bolcsddei intézménnyel: Balassagyarmat, Budafok (ma Budapest), Debrecen, Gyor,

Kalocsa, Szentgotthard, Szolnok, Ujpest (ma Budapest).

I1.3.6. A XX. szazad masodik fele - a fordulatok évei

A II. Vilaghaborutig fleg egyleti és tizemi bolcsddek 1étesiiltek. A felszabadulds utan,
az Otvenes évek kozepétdl a ndk tomeges munkdba alldsaval valt a bolesdédék
fejlesztésében az allami szerepvallalas feladatta.

A bolcs6dék létesitését eloszor a 13.430/1948. szamu Kormanyrendelet irta el. Ennek
alapjan elsdsorban az iizemek, de a tanacsok is nagy ilitemben kezdték el a bolcsddék

1étesitését. !>

" Dr.Hahn Géza :A magyar egészségiigy torténete. Budapest,1960.
' Gyani Gébor : A szocialpolitika multja Magyarorszagon. Budapest,1994.17.0.
5 Vokony Eva: Kis magyar bolcs6de-torténet, Kapocs,2002. okt. 50.0ld.
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Ezen iddszakban — ,Ratkd korszaknak” nevezett — torvényi szabalyozds: abortusz
tilalom, okaként ugrasszerlien ndvekedett a sziiletésszam, szinte allandé problémat
jelentett a gyermekintézmények zsufoltsaga. A dolgozd ndk miszakbeosztasahoz
igazitottdk a bolcsdédék nyitvatartasat, az allandd féréhelyek szamat 9000-re kellett
emelni.

1946-50-ig 5108 bolcsddei férdhelyet, 1951-1955-ig 17 549 bolcsédei férdhelyet
l1étesitettek az orszagban. A bolcs6dék a higiéniai kovetelményeknek nem feleltek meg,
tobbségiik a gondozés feltételeit sem biztositotta. Ebbdl kovetkezett a gyermekek
korében a sok megbetegedés, fertdzes, hospitalizacio.

Az otvenes években jelennek meg szakmai cikkek, vizsgalatok, szakmai publikaciok, a
Bolcs6dék Miikodési Szabalyzata — 1954 — |, mely ma is érvényes megallapitasokkal
rendelkezik.

1967-ben jelenik meg az elsé gyermekgondozasi segélyrdl szolo rendelet, de ez nem
csOkkentette Iényegesen a bolcsddék iranti igényt.

1966-ban allando teriileti bolcs0dék szama: 878, az allandd iizemi bolcsdédék szama:
270; igy 0sszesen: 1148. A féréhelyek szadma: az allando teriileti bolcs6dékben: 25 227,
az alland6 iizemi bolcs6dékben: 10 335, Osszesen: 35 562. A kihasznaltsag jelenlét
szerint a két tipusban 96,1% illetve 92,1%-os a beirtak alapjan: 124,6% ¢és 125,2%-os.
1967-ben az allando teriileti bolcsodék szama: 717, az allando lizemi bolcsdédék szama:
2717, igy Osszesen: 994. A férOhelyek szdma az é4llando teriileti bolcsédékben: 27 162,
az allando lizemi bolcsddékben: 10 228, Osszesen: 37 390. A kihasznaltsag jelenlét
szerint a két tipusban 95,1%, illetve 90,1%-0s, a beiratottak alapjan: 122,4% ¢&s
121,0%-o0s.

Részletes miikodési adatok a 2.szamu mellékletben(KSH)'

Szakmai ellendrzés, iranyitds, tovabbképzés, tudomanyos kutatdomunka, 0j gondozasi-
nevelési modszerek kidolgozasa bevezetése céljabol hoztak 1étre 1970-ben a Bolcsddék

Orszagos Modszertani Intézetét (BOMI).

A bolcsddei férohelyek visszafejlesztése a nyolcvanas évek kozepén kezddédott, 6
okokként a sziiletések szamanak jelentds csokkenését, csaladokat, anydkat tamogatd
gyerekek utan jar6 szabadsagok bevezetését jelolték meg. Az allami tamogatas atmeneti

megvondsa is nehezitette az intézményhalézat miikddését, kozel 54%-os leépités

16 Forras: Vokony Eva A kisgyermek ellatas a min3ség tiikrében. Szakdolgozat,1997.
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ellenére a bolcsddehdlozat fennmaradt bebizonyitva életképességét. A bolcsddei
ellatasban 1993 és 1997 kozott nem volt normativa, kdzponti tdmogatas.

Az 1993-as KSH adatok szerint Magyarorszagon 704 bolcséde van, 34 318 miikddo
férdhellyel. Teriileti elosztast tekintve tobbségiikk a nagy és kozepes varosokban
mikodik. A részletes adatokat a 3. szamu melléklet tartalmazza.

Bolcsddei féréhelyek és kihasznaltsaguk 1984-1993"

80000
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60000 - -L‘
50000 T E Féroéhelyek
40000 - szama
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20000
10000 1

1984 1985 1989 1990 1991 1992 1993

1. abra, grafikon

A csokkenés igen latvanyos, a szdmadatokat a 4. szamu mellékletben tiintettem fel.

A boles6dék kihasznaltsaga a (beiratkozottakhoz viszonyitott %-os arany) 1993—ban
99,9%, ami azt jelenti, hogy az intézményeket a talzstfoltsag jellemzi..

Tovéabbra is lathatd a bolcséde szamaban csokkenés, de mar nem olyan drasztikus
mértékii. A 2. grafikon a mellékletben szerepld 5/a szamu részletes tablazat alapjan

késziilt.

7 Matay Katalin: A bdlcs6dék szerepe a kisgyermekellatasban, - Napjaink szocialpolitikai és tArsadalmi
igényei a kisgyermek napkozbeni ellatasaban, 18.o0ld.
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Miikodo bolcsodék szama és
kihasznaltsaga
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2. abra, grafikon

A kihasznaltsadg szazalékaranya magas mind a beiratott, mind a gondozottak korében.

Kihasznaltsag a beiratottak %-aban Kihasznaltsag a gondozottak %-aban
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/
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—— Orszagos —— Orszagos

A zsufoltsag 1998-ban tet6z6dott és utana stagnalds, majd pici csokkenés kovetkezik be.
Kirajzolddik mindkét grafikonon, hogy a megyei jogu varosokban és a kozségekben a
legmagasabb a kihasznaltsdg az intézményekben mind a beiratottak, mind a
gondozottak aranyaban. A fOvéros bolcsddéiben a legkisebb a zsufoltsdg az adott

1d6szakban. Részletes szamadatok a 5/b szamu mellékletben talalhatok.
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Megszabadulva a zsufoltsagtol a szakmai tovabbfejlodés, a szolgaltatdsok boviilésének

gondolataval kezdtek el foglalkozni a szakemberek. Ezen 1d6szakban -1986- kezdddott

a sérilt gyerekek gondozasanak elvallalasa, korai fejlesztési feladatai felvallalasa.

sem szép vagy rut, jo vagy

rossz, jelentos vagy tompa

hisznek vagy kételkednek

,,» Onmagaban senki

szellem,
hiszen az ember értéke

mindig attdl fiigg,

benne.’

’

/Robert Musil : A tulajdonsagok nélkiili ember/

Az eltérd fejlédésii kisgyermekek korai gondozasa, nevelése eldbb elkiilonitve

kezd6dott, majd 1991-ben indult a részleges integracidjuk tobb csoportban.

Szombathely, Veszprém, Dunatjvaros, Vac, Budapest, Szolnok, Debrecen azon

véarosok, ahol lehetdség van arra, hogy a bolcsddei nevelésben is ,,mindenki masképp

egyforma” legyen.

Ha a csaléd kis telepiilésen €I, a kisgyermekénél koran felismerhetd a fejlddésében valo

lemaradas, igen nehéz a csalddnak megoldani, hogy az igényiiknek megfelel6 ellatashoz

jussanak. Ugyanis a jo szinvonalu bolcsddei ellatas a lakohelyiikhoz kozel nem érhetd

el.

Fogyatékos kisgyerekek bolcsddei ellatasa (NCSSZI 2000.)"

Ellatas formaja

Bolcsodék szama

Gyerekek szaima

1999. 2000. 1999. 2000.
Kiilon csoportban 15 15 139 168
Integraltan 148 148 219 101
Részben integraltan 10 10 120 258
Osszesen 173 173 486 529

18 Nemzet Csalad- és Szocialis Intézet
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Gondozott gyermekek fogyatékossaguk szerint (529 fo) = értelmi seriilt 177 fo,
mozgdasseriilt 71 fo, érzékszervi seériilt 41 fo, magatartasi zavarral kiizdo 91 fo,

halmozottan sériilt 149 fo.

2001-ben oOsszesen 578 fogyatékos kisgyermek ellatasa tortént bolcsédében. ,,A
lehetdség adott volt 347 bolcsddében a fogyatékkal €16 gyermekek fogadasara, de csak
166 intézményben tortént ellatds, 113 (68,07%) vidéki és 53 (31,93%) budapesti

bolesddében.”"

A népesség ¢és a gyerekszam csokkenése ellenére évrdl évre folyamatosan tarsadalmi

igényként jelentkezik a gyermekek bdlcsddei ellatasa.

A Bolcs6dék Orszagos Modszertani Intézete kidolgozta a részidés gondozds
modszertani ajanlasat, melylehetdvé tette a csaldd, a sziilok munkaid6-beosztasanak
megfeleléen rugalmas idében érkezése ¢és tavozasa a gyermekeknek. A részidds
gondozas az egyik elsd 1épés volt a csaladok igényei felé vald nyitdsnak.

Az alapellatdsokon tuli szolgaltatdisok bevezetése (kilencvenes évek eleje):
jatszocsoportok, 1ddszakos gyermekfeliigyelet, gyermekhotel, gondozasi-nevelési
tanacsadasok, vendégétkeztetés, jatékkolcsonzés, mamatorna helyadasa, soterapias

szolgaltatas igény szerint.

Bolcséddei szolgaltatasok (NCSSZI 2000.)

Szolgaltatas neve Bolcsodék szama Szolgaltatast igénybe vevok
szama
1998. [1999. [2000.] 1998. | 1999. | 2000. |2001**
Idészakos 1387 | 145 145 | 1496 | 1827 | 2163 1511
gyermekfeliigyelet
Jatszécsoport/klub 67 |67 76 | 3335 | 3104 | 3243 | 4162
Gyermekhotel 3 |3 3 322 | 291 274 270

9 Forras BOMINFO , Hircsomag 2000/4.-Vokony Eva :Bélesédék miikodési adatai, NCSSZL.
*%q 2001-esradatokat a 2002-es NCSSZI statisztikai 10 sz tablazatabol vettem:, és tettem az el6z6 évi
adatokhoz HIRCSOMAG 2002/3
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Hazicsecsemd és| 16 13 13 90 57 132 149

gyermekgon-dozondi

szolgalat

Jaték és| 30 |29 42 225 611 240 486
eszkozkolcsonzés

Egyéb* 42 |40 34 804 | 1088 1257 841

*kolcsonzés, kiilso étkeztetés, béermosas, helységek bérbe adasa, soterapia, stb

1975-ben kezdik meg a muikodésiiket az egészségiigyr szakiskoldk. 1978- tol

elkezd6dott a gondozondi képzés.

Az 1997-ben életbe Iépett gyermekvédelmi torvény a gyermekjoléti alapellatas részévé
tette a gyermekek napkdzbeni ellatdsat, melynek a szocidlis és a csaladvédelmi

agazathoz tartozo intézményei, illetve szolgaltatasai.

1999-ben megjelenik a bolesdédei gondozas szakmai alapprogramja: A bdlcsddei
gondozas-nevelés minimum feltételei és a szakmai munka részletes szempontjai. A
modszertani bolcsddék ujra kijelolését a Kozigazgatasi Hivatalok Gyamhivatalai az
elmult években tették meg, amelyek a szakmai modszertani feladatokat latjak el az adott
tertileteken.

Az utobbi évtizedekben valamennyi fejlett orszagban a —mindség nemcsak a termék
eloallitasaban valt fontos kérdéssé, hanem valamennyi szervezet — koztik az
egészségiigyi szolgaltatasokat végzd szervezetek — tevékenységében is. A mindennapi
szoOhasznalatban a mindség sz6 Oonmagaban a kivalosadgra utal. A mindség eszkdz a
gazdasagi célok elérésére. Az ellatas, a szolgaltatas vizsgalatakor két alapvetd szempont
keriil el6térbe: a lehetd legjobb mindség a lehetd legalacsonyabb aron.

Vokony Eva (1997,2001) a kisgyermekek napkozbeni ellatdsanak magas szinvonalat a
rendszer feliilvizsgalataban és a mindségét fejleszto feltételek megteremtésében latja. A
kovetkezd tennivaldkra mutat ra: ,,- hozzaférhetdség biztositasa orszdgosan; - a csaladi
nevelést segité megel6zd szocialis, habilitacios tevékenységek fokozott elismerése; - az
ellatds fontossaganak erdsitése; - a csaladi napkozik tdmogatdsa; - az igényekhez
igazodd sokszinli ellatas kialakitdsa; - a szolgaltatasok bovitése; - az ellatasba a
nonprofit szféra, vallalkozasok bevonasa; - a feladat finanszirozas megteremtése; - tobb

forrastt finanszirozéasi rendszer kialakitdsa; - részidds ndi foglalkoztatas fejlesztése;
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- képzés, tovabbképzés korszertsitése; - a halozat, a struktura feliilvizsgélata; - a
valtozdsok megfeleld menedzselése; - az informatika fejlesztése; - a jogi, torvényi,
rendeleti szabalyozas; - egységes mindségbiztositasi és akkreditacios rendszer kiépitése;
- a valtoztatashoz sziikséges pénziigyi timogatas megszervezése.”*

A ma miikddé jo szinvonalu bolcsddei ellatds adja a bazisdt mind szakmailag, mind
nagysagrendileg a torvény hatdlya ala tartozd napkdézbeni elldtdsnak mely
nemzetkozileg elfogadott és elismert.”

Az 6., 7., 8. szamu mellékletekben a jelen allapotok miikodési adatait tiintettem fel.
Képet kaphatunk az ellatottsdg magas aranyardl teriiletenként, régionként illetve a

fovaros egyes kertileteire lebontva, a milkddtetokrdl, Osszehasonlitva a megyéket a

fovaros ellatottsagaval.

2002-ben tinnepelték a hazai elsd bolcsédének 150. évforduldjat, orszdgos szakmai
rendezvényekkel és a Bdlcsodei Muzeum (Budapest, VIII. keriilet, Templom u 3.)
létrehozéasaval, annak 2002. aprilis 19-én torténd megnyitasaval, amely hazdnkban és
Eurdépaban is egyediilallo. Fiiggelék.- képek a Bélcsodei Muzeumrol.

A Muzeum, a multba torténd kalauzolds mellett helyt ad kéthetenkénti talalkozokra,

melyen a meghivott mara mar idéskort szakemberek a multrol mesélnek.

wMindig az volt a szandékom és vagyam, hogy szocidlis berendezkedések teriiletén
valamely miivet alkossak, amely erds, egészséges nemzedék megteremtését szolgdlja, a
nep jolétét veszélyezteté egészségtelen, erkolcstelen dallapotokat orvosolja, olyan
intézmenyt, amely a csaladi élet jolétét erdsiti, folyvast gyiimélcsoket terem varosokban,
falvakban, a védelem minden jotéteményét a gondoskodast az anydkrol és a

csecsemokrol lehetove teszi.”

/Részlet Stefania belga kiralyi hercegnd, herceg
Lonyainé a Szévetség elndkéhez irt levelébdl,

1940. oktober 24./

20 Vokony Eva: A kisgyermekek napkozbeni ellatasa a mindség tiikrében BOMI, Hircsomag 2001/1.
Hirlevél 77.

21 Czibere Karoly-NCSSZI f6ig. Eldadasa a Bolcs6dék IV. Orszagos Kongresszusa, lekdzolve:
BOMINFO, Hircsomag, 2002/4
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11.4. Ovoda

,, Az embereknél csakugy, mint a
novenyeknél
igen sok fiigg attol, hogy milyen talajon és
milyen hatasok alatt fejlodnek és mibol
taplalkoznak a felcsirazo természetiik
leggyengébb rostjai.”

/Brunszvik Teréz/

»~A magyar Ovodaztatds torténetét a hazai Ovodai neveléstorténet kiemelkedd
személyisége, Brunszvik Teréz neve altal fémjelzett 1828-as évtdl szamitjuk. A budai
,Angyalkert” nevében is tulmutatott a gyerekek nevelésén, tanitdsdn. Az Ovoda
intézménye az idék folyaman a kisded6évo elnevezésbdl ovoda lett, de mindvégig

9922

megtartotta az els6 Angyalkert szeretetteljes, gyermekkdzpontu 1€gkorét, jellegét.

,»Az 6voda nevelési rendszeriink szerves része. Célja a 3-6,7 éves gyermekek sokoldalu
harmonikus fejlédésének eldsegitése.

A nevelés az Ovoddban csaladias derlis légkorben folyik, biztositva a gyerekek
fejlodéséhez sziikséges sokféle, valtozatos tevékenységet. Az dvoda egyrészt folytatja a
csalad, a bolcsdde neveldmunkdjat, masrészt 1j modon kiegésziti azt. A gyerek 6vodaba
lépése pillanatatol kezdve a csaladdal egyiitt felelés azért, hogy személyiségiik
alakuldasa megfeleljen tarsadalmunk kovetelményeinek é€s az egyiitt elért eredmények

megalapozzak az iskolai nevelést.””

II. 4.1. Kialakulasa, torténete

»Amikor a kisdedovas magyarorszagi torténetét kutatjdk a magyar ovodatorténészek,
szinte valamennyien angol példadkra hivatkoznak. P. Szatmary Karoly 4 magyar
kisdedovas révid torténete cimii konyvében a kovetkezdképpen ir: ,,Brunszvik Teréz,

ami a kisdedovas eszméjét illeti, az els6 és leirhatatlan benyomdast Anglidban a

22 Szakacs Mihalyné: A magyar 6vodai ellatas helyzetérdl. Napjaink szocialpolitikai és trsadalmi igényei
a kisgyermekek napkozbeni ellatasaban, BOMI, Bp.1995. 28. old.
2 Az 6vodai nevelés programja ,Orszagos Pedagdgiai Intézet,1989.,7.0ld.
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Spitalfields-i 6voda vezet6jétdl a nagyhirti kisdedovo Wilderspin Sdmueltdl nyerte. A
németeknél magasabb elméleteket, de az angoloknal mélyrehatobb gyakorlati iranyt
latott.”**

Az els6 kisdedovot Magyarorszagon Brunszvik Teréz alapitotta 1823-ban. Ez nem volt
konnyli feladat. Sziikség volt Brunszvik Teréz ismeretségeire és Osszekottetéseire a
nador kornyezetében, valamint az 1825-1827-es reformorszaggyiilésre is, melyen a
nevelés ligye is szoba jott.”

A tarsadalmi sziikségletek a tokés tarsadalomban mar a XVIII. szazadban létrehoztak
kezdetleges intézményeket a munkdscsaladok napkdzben elhagyott kisgyermekeinek
feliigyeletére. Ennek tipikus példaja a az angol dame school.

,»Egy korabeli ropirat igy ir roluk: ”Szamos helyen létesitettek un. dame schoolokat,
amelyekben tiz, husz olykor harminc kisgyermek tartozkodik, egy idés asszony bezarja
Oket egy lakasba, nehogy valami artalom érje 6ket, amig sziileik dolgoznak S a sziilok
hajlandok mindezért heti 2-4 pennyt fizetni gyermekenként. A sziilok ott hagyjak
gyermekeiket ennél az asszonynal, a gyermekek ott maradnak néla (rendszerint ebédido
kivételével) egészen estig.”*°A jobban keresé munkasrétegekre korlatozodott elterjedése
a gyermekfeliigyelet e formdjanak, mivel 6k tudtdk megfizetni. "Ha a gyermekek
tulsagosan fiatalok voltak ahhoz, hogy gyarban dolgozzanak, s ha egy csaladtag sem
volt munkanélkiili, akkor gyakran egyediil maradtak otthon. Ilyenkor, hogy nyugton
maradjanak, kabitoszereket adtak nekik, amelyeket olyan jelzéen neveztek >>mama
aldasanak<< vagy >>gyermekvédOnek<<; irja Kuzynski a gyermekek korai munkaba
allitasanak tényeit elemezve.”’

,»... a dame schoolban olyan tarsadalmi sziikségletek talajan spontdn médon kialakult
intézménytipust kell latnunk, amely az iskolas kor eldtti nevelés intézményes megoldasa
elézményének tekinthetd oldottak meg.”**
1828-ban 12 évvel a Robert Owen-alapitotta New Lanarcki és 9 esztenddvel az elsd
londoni ’infant school’ megalapitdsa utdn, Budan, a Krisztinavarosban megkezdte
miikddését az elsd hazai ’kisgyermekiskola’, azaz a kisdedovo intézet, amelynek akkor

(még) monarchia-, s6t K6zép-Eurdpa-szerte sem volt parja.

2 Ory Csaba: A magyar Ovodaiigy torténetéhez. Esély.90/4.Szam.44.0ld.

% Ory Csaba: A magyar dvodaiigy torténetéhez, Esély,1990/4.44.0ld

?8 Infant Scohol Society.In: Wilderspin, Samuel: Infant Education; or Remarks on Importance of Educting
the Infant Poor.Third edition, London,1825,41.-42.1ap

7" Kuzynszki:A munkasosztaly helyzete Anglidban,37.0ld

% Vagh Otto: Az 6vodai nevelés alakulasa. 54. old
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Azt reméltem, hogy ... nagyszabasu neveldintezetet alapithatunk hazankban. A
kisdedovok ( Kleinkinder-Asyle ) e vallalkozdsnak csupan elokészitoi lettek volna. 1827-
ben felkeresett Bécsbol egy nemesen gondolkozo s nemesen érzo angol, E[dward]
REED lelkész, aki véletleniil értesiilt arrol, hogy a tomegek nevelésén s iskoldak
létesitésén faradozom. Reed tiszteletes a kisdedovok feldllitasa helyett azt tandcsolta,
hogy cselédiskolakat szervezzek. Gondolkodtam ajanlata folott, és ugy talaltam: ha azt
akarjuk, hogy az intézetbol derék cselédek keriiljenek ki, a kisdedovokkal kell a mii
alapjat megvetniink, és megnyitottam Isten dldasaval a Krisztina-elovarosban
édesanyam hdzdban az elsé Anya- s mintaintézetet. Egy évvel késobb megvolt a

cselédiskolam is.”( Emlékiratok 96.p.)%

»Budan a Krisztinavarosban, édesanyja Miké utcai hazadban 1828. jinius 1-én nyitotta
meg csendben Brunszvik Maria Teréz grofnd elsd  kisgyermekeknek szént
neveldintézményét, ahogy a neveléstorténet szamon tartja, az els6 magyarorszagi
ovodat. 1829. marcius 9-én kezdte meg miikodését a kovetkezd hasonld rendeltetésti
intézmény a budai FelsOvarosban, immar eldkeld kozonség részvételével. Tiz nappal
késobb keriilt sor a lipdtvarosi, majd junius 13.-an vizivarosi intézet megnyitasara. A
vidéki vérosok koziil Besztercebanya ¢€s Pozsony utan 1832. november 1-én

9930

Nagyszombat kovette példajat.

,» Jott az elsd 11 gyermek, éspedig azoké az iparosoké, akik rendbehoztik azt a
helyiséget, amelyet az édesanyam hdzaban béreltiink... Az alapito a tanitot a [felvételi]
jegyzokonyvet vezetve talalta dathatolhatatlan tomegben, amely anyakbol, apakbol,
dadakbol allt, akik a gyermekek kezét fogtak. Csak nagy faradtsaggal lehetett oket
lecsillapitani, hogy nem lehet mindjart mindenkit felvenni, hogy [a jelentkezok] a
Jjegyz6konyv sorrendjében keriilhetnek be...” ( Onéletrajztdredék 3)°!

,Brunszvik Teréz tehat 1828-ban megnyitja az elsé kisdedévot Budan, természetesen

Teréz akkor még ezt nem igy nevezi: elsdsorban Terézien Schule-nak vagy

2 Orlang Brunszvik teréz hagyatékanak terjeszté folyoirata,1998,1-2sz.

- megjegyzés: Brunszvik Teréz az 1840-es évekbdl fennmaradt, kiadatlan Onéletrajztdredékeiben
altalaban egyes szam harmadik személyben ir magarol.(leléhelye:MTA Kézirattara).

3% Bilibok Péterné, Sebestyén Istvanné, Zibolen Endre:Els6 dvodaink életébdl, 1984, 5.01d.

31 Orlang: Brunszvik Teréz hagyatékat terjesztd folyoirat, 1998 1-2.szam
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Kisgyermeki Or- ¢s védointézetnek. Késdbb Angyalkert néven valik koztudottd

Magyarorszagon.”

A novendékek létszamanak alakulasa a pest-budai kisgyermekiskolakban 1830.

januar ho**

Ho6 | Nap | Krisztinavéros Var Lipotvaros Vizivéros
§ 4H 45 (12) 25 33 23
= 5K 47 (12) 31 35 26

6 Sz U U U U
7Cs 49 (12) 30 45 16
8P 48 (12) 30 52 22
98z 41 (12) 30 ? 15
10V

I11H 42 (12) 32 55 23
12K 42 (12) 34 57 18
13 Sz 48 (12) 34 56 19
14 Cs 49 (13) 36 54 21
ISP 49 (13) 33 55 16
16 Sz 41 (12) ? 48 21

*zarojelben megadott szamokat a tanitok tdjékoztatdsdra azt jelentik, hogy aznap
hanyan részesiilnek étkezésben,- mas kozlésekbol megtudhato, hogy ez burgonyaleves-,

U: iinnepet jelent, ?: nem kozli a létszamot a jelentés

A 1étszam mellett a korabeli adatokbol a novendékek, gyermekek sziilei foglalkozasat is
megtudhatjuk, a kialakuld kép alapjan az elsé kisgyermekiskoldkat nem annyira a
leginkabb raszorul6 rétegek latogattak, hanem inkabb a varosi kispolgarsag gyermekei.
A professzor apa gyermeke fizeti a legmagasabb téritést, az értelmiségi-hivatalnok
csalddok: (orvos, kamarai hivatalnok, helytartosagi fogalmazd) kisgyermekei ugyan

kisebb aranyban, de latogatték a kisgyermekiskolat.

32 Tudhatjuk meg a Martonvasaron 1évé Ovodai Muzeum tarlatanyagabol.
3 Bilibok Péterné —Sebestyén Istvdanné Zibolen Endre: Elsé Ovodaink életébdl, tankonyvkiado,
Budapest, 1984, 61.0ld
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Ingyenes étkeztetésrdl kétszer esik szo a jelentésben a kezdetekkor, az étkezés Teréz
kozléseibdl megtudhatjuk, hogy a téli honapokban a ndvendékek egy része rendszerese
un. rumfordi levest (burgonyalevest) kapott.

,---cl0bb csak 11 szegénysorsu kisgyerekkel, majd év végére mar 151 kisgyereke van €s
két ovodaja. Elészor 6 allitja az elsé kardcsonyfat Magyarorszagon a német divat
alapjan, s €éppen ezek a szegénygyerekek latjdk 1828. decemberében. (Ugyanakkor egy

fouri csalad allitott még 1828-ban karacsonyfat, a Podmaniczky csalad.)**

1828-ban egyesiiletet hoz 1étre az 6vodak fenntartdsara, 1829—ben 9 pontban sorolja fel

a tanit6 uraknak korlevél formajaban az elvarasait.

» A létszam 1830 elsé felében mind a négy kisgyermekiskoldban egyenletesen nétt. A
januar 4.-i 128 gyermek helyett az egyes intézetek utolsd rendelkezésre allo
létszamadatai a nyar elején 329 névendékrol szolnak™

1841-es Pesti Hirlap cimlapjan a vezércikket Kossuth Lajos irta a kisdedovasrol
elismerve annak jelentdségét, hogy a kicsi gyermekek irni, olvasni és szdmolni is
megtanulnak ott; - mivel kicsi volt a valdszinlisége, hogy az egész napos napszdmra
elszegddd mosondk, cselédlanyok csavargd gyermeke, akikbdl akkor Osszeéllt Teréz
ovodaja, onnan iskolaba a keriiljenek.

1840-ben megjelenik az elsé magyar nyelvii gyermekkonyv, a Flori konyve. 1870-es
években lesz igazan divatos Magyarorszagon a frobeli pedagdgia.

1837-ben Tolnan Festetics Leo altal adomanyozott birtokon és épiiletben nyilik meg az
europai kontinens els6 oOvoképzdje egy ¢évvel késébb, mint a gazdag kapitalista
szigetorszdgban, Anglidban, nalunk még feudalizmus volt Igazgat6 Wargha Istvan.
,Londonbol hozatjuk a szertari eszkozoket, hogy az ovourak nyugat-eurdpai szinten
tanulhassanak.” Az 6voképzé Tolnan nagyon csekély 1étszammal miikodik, mert tavol
van, nehéz a megkozelitése, 1843-ban felépiil az elsé févarosi képzod a Valerd utcaban.
Kicsinek bizonyul és a késdbbiek folyaman a Szegényhdz terén — mai R6zsék terén épiil
fel egy 0j kisdedovo, melynek az avatd linnepségén 1876-ban Erzsébet kiralyné és

Ferenc Jozsef csaszar a diszvendég.

3* Ovodatorténeti Miizeum tarlatanyaga
% Ua.,68.0ld.
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Torvényi kotelezettség az oOvodaba jaras, 1900-1910 kozott a  kisdedovok
novekedéstliteme felgyorsul, de csak az évodaskorti népességnek kozel husz szazaléka
veszi igénybe az 6vodat .

1800-as évek végén az dvodasok szamanak alakulasarol a 9. szamu melléklet ad képet.

I1.4.2. XX. szdzad 6vodahdldzata Magyarorszagon

,»A felszabaduldst kovetd négy évtized statisztikai adatsorainak grafikonjai valamennyi
a népgazdasagi agban erdteljes fejlodést mutatnak. A magyar é6vodahaldzatot bemutato

idésorok adatai ugyancsak ezt a fejlédést tikrozik.”*

Ovodik jellemzé mutatatéi 1945-1984 kizott’”

Megnevezés 1945 1950 1960 1970 1980 1984
Ovodék szama 992 1773 2 865 3457 4690 | 4824
Férohelyek szama UK 162 282 [208 647 |[385 533 |414495
Gyermeklétszam 52072 [106362 [183 766 |227279 (478100 |440773
Gyermekcsoportok szama | ... 5836 7 881 15253 16 397
Ovonodk 1étszama 2423 [8538 12 481 29 437 |33 245
Ovodébajér(')k az ovodas | ... 23,5 33,7 57,7 79,8 89,0
koruak szdzalé¢kéban

Féréhely-kihasznaltsag . . 113,2 108,9 124,0 106,4
szézalékban

Egy gyermekcsoportra jutd | ... 31,5 28,8 31,3 26,9

36 Kurucz Dezs6 :Beszédes szamok Ovodai nevelés 1985/3.sz4m,78.0ld.
3 Forras Kurucz Dezsd, statisztikai osztalyvezetd, Tudomanyos és Informatikai Intézet: Uo.
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| gyermekek szdma

* nincs adat

Az 6vodahalozat fokozatos kiépitésének eredményeképpen a nyolcvanas évek kozepére
a még viszonylag alacsony népességii kozségek jelentds hanyadaban is mikodik 6voda.
,»1953-ban a 3200 kozség koziil csaknem 2000 volt 6voda nélkiil, 1964-ben 1659, 1974-
ben 1302, 1983-ban pedig 976 kozség van dévoda nélkiil. Az dvodaval nem rendelkezd
Kozségek 95%-a alacsony (800 f6 alatti) Iélekszamu kis telepiilés, ahol az
ovodaskoruak szama kevés az egy csoport muikodtetéséhez is. A 800-on feliili
népességli kozségek koziil 1983-ban 48 helyen volt dvoda.” *

,»A felszabadulds utan csaknem 2300 0j 6vodaépiilettel gyarapodott az 6vodahalozat,

ebbdl az utdbbi 10 évben (1975-1985 kozott) 961 ovoda épiilt 93 780 férdhellyel. Az
ovodak 51%-a 1945 utani 01 épiiletben mitkodik.”

Grafikon: az ovodaba jaro gyerekek és az ovodai féréhelyek szamanak alakulasat

mutatja 1950-1984 kozott

Az 6vodaba jaré gyerekek és az 6vodai féréhelyek
szamanak alakulasa 1950-1984 kozott

500
400
‘O
L300
14
H 200 Féréhely szama
w 100 / —— Gyermeklétszam
O T T

S HFES LS P
NN N NN DN RN AN

Részletes adatok a 10.szamu mellékletben talalhatok.

38 Kurucz Dezsé Uo.
3 Kurucz Dezs6 Beszédes szamok, ON.1985/3.
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A gyereklétszdm szinte mindig magasabb volt a féréhelynél, a tulzsufoltsdg a
nyolcvanas évek elején ugrasszerii emelkedése is lathatd, mely az intézményekben
inkabb a gyermek megoOrzést tették lehetové, a neveld-oktaté munka helyett.

A tervszerli fejlesztés és a férdhelyek novekedésének eredményeképpen folyamatosan

emelkedtek az Ovodaztatdsi aranyok: ,,A felszabadulast megel6zé években 100

ovodaskoru gyermek koziik, 23, az 1980-as években 80-89 gyermek jart 6vodaba.

Az dvodahalozat szamszer(i novekedését a kovetkezd tablazat mutatja:*'

2940

1938 1960
Az 6vodak szama 1140 2865
Az 6vodasgyermekek szama 112100 [ 183800
A szakképzett 6vonok szama 1593 7878
Az egy szakképzett 6vonére juté gyermekek szama 70,4 23,3
Az 6vodasgyermekek szama az 6vodaskoruak szazalékaban | 23,6 33,7

Vagh Otté tobb munkdjaban megtaldlhatdo az (1961,1962,1974): ,,1949 nyaran az
ovodaligy iradnyitdsa a kozoktatasiigyi tarca keretébe keriilt, s ezzel az 6voda is a
koznevelési rendszer részévé valt. 1953-ban az orszaggylilés elfogadta az 0j 6vodai
torvényt, amely az 1891. évi és az 1936. évi torvényt hatdlytalanitva, 01j alapokra helyezi

az dvoda ligyét.”*

Az 6vodahalozat fejlesztését nem kovette kelld mértékben az 6vondképzés. 1950-es
évek elején a szakképesitett 6vondk arany 98%-os volt 1970-ben az é6vondk, 12,1%-a
volt képesités nélkiili, 1975-ben 22,5%, majd fokozatos csokkenéssel 1980-ra 7,2%-ra
1984-ben 4,3%-ra csokkent.

Az 6vodaban foly6 neveldmunka szinvonaldnak ndvekedését mutatja a belsd szervezeti
valtozas is: mig ,,1950-ben egy 6vodara atlagosan 1,4 6vond jutott, 1984-ben 6,9, de
nem ritkasag a 12-25 6vondvel miikodé ovoda sem. Ez az dvodékban egyrészt a
korcsoportonkénti foglalkozast, a neveldmunkat teszi lehetdvé, masrészt az egész napos
nyitva tartis mellett délel6tt-délutan 6vondk foglalkoznak a gyermekekkel.”*

Az oktatasrol sz6lo 1985. évi 1. térvény egyértelmiien a kozoktatasi rendszer nevelési

intézményeként foglalkozott az 6vodaval, hangstlyozva az intézmény neveld jellegét. A

* Kurucz Dezsd: Beszédes szamok.

* Vagh Ottd: Az dvodai nevelés torténete,1962, 109.old.

# Vagh Ottd Az 6vodai nevelés torténete 6voképzOk szamara, Jegyzet, 1961.110.01d
# Kurucz Dezsd: Beszédes szamok.
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hazai 6vodak torténetében a modszertani kézikdnyvek, modszertani levelek az 1958-ban
megjelent ’Nevelémunka az 6vodaban’, majd 1972-ben és 1989-ben megjelent az
Ovodai Nevelés Programja — tantervei fogalmaztak meg az 6vodai nevelés céljait,

feladatait, kovetelményeket, a fejlesztések tartalmait.

I1.4.3. Valtozasok, hogyan reagal kilencvenes években a kor adta

kihivasokra az 6voda

A kozoktatasrol szolo 1993, évi LXXIX. sz. torvény, szakmailag 0nallé nevelési
intézményként hatdrozza meg az 6vodat. Nem csak az Ovodaztatds lehetOségét
fogalmazza meg, de elrendeli 5 éves kortol a tankotelezettséget. A torvény rendelkezik
az alapitvanyi, az egyhazi és a maganovodak létesitésérol is.

Az 6vodai nevelés elismerten az egységes nevelési, kozoktatasi rendszer szerves része,
ahol nyugodt légkdrben, kiegyenstlyozottan, a gyermekek életkoranak megfeleld
tevékenységekkel, els6sorban jatékkal valosul meg a gyermeki személyiség fejlesztése.
A pluralista tarsadalom ¢€s a csaladok igényeinek megfeleléen a gyermekek érdekeit
szem eldtt tartva képes volt a kilencvenes években az Ovodahédlézat megujhodni,

differencialodni.

»1990 és 1997 kozott orszagos az Ovodak szadma tizzel lett kevesebb, az oOvodai
gyermekcsoportok szdma mintegy haromszazotvennel csdkkent. Ez utobbi foleg anyagi
okok miatti Osszevonasok vitathato eredménye. (Nem lenne jo azt sem szem eldl
téveszteni, hogy a févarosban — ugyanebben az idészakban — az 6vodak szama husszal a
gyermekcsoportok szama tobb mint nyolcvannal lett kevesebb.) Az 6vodak tulnyomd
részének — 95,2%-anak — onkormanyzatok a fenntart6i.”* Teljesen megegyezik az
1990-es év aranyaval és nincs kiugro eltérés az egyes évek adatai kozott sem.

A statisztikai mutatok az 1998-ban megjelent hivatalos forrasokbol — a Miivelddési és
Kozoktatasi Minisztérium (az Oktatadsi Minisztérium jogelddje) ,,Statisztikai
tajékoztatd”-jabol és a Budapest Févaros Onkormanyzata Fdpolgarmesteri Hivatal

»tatisztikai tdjékoztatdjabol — szarmaznak:

# Pethé Agnes-fétanacsos, Okt. Min.: Osszehasonlité adatok az dvodakrél 1990 és 1997 kozott,
0O.N.1998/9.szam,3600ld.
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Ev Ovodiak szama Onkormanyzatok 4ltal
fenntartott 6vodak

aranya

1999/91 a)* b)** 95,2%
4718 581

1991/92 4706 570 95,6%
1992/93 4730 561 96,2%
1993/94 4712 549 96,4%
1994/95 4719 544 96,4%
1995/96 4720 555 95,9%
1996/97 4708 561 95,2%

* a) Orszagos adatok (a fovarosi adatokkal egyiitt)

**b) Fovarosi adatok (az orszagos adatoktol kiemelten)

Az 6vodak szama jelentds csokkenést nem mutat.

Az dvodai nevelésben részesiil gyerekek szama®

Ev Ovodéaba jarok az|Ovodas gyerekek szama Hely hidnyaban
ovodaskoru a)* b)** |elutasitott gyerekek
népesség %-aban szdma

1990/91 87,1% 391 129 61110 2772
1991/92 88,9% 394 091 60 798 3066
1992/93 88,8 % 394 420 59 682 4377
1993/94 89,7% 397 153 59 156 5289
1994/95 89,9% 396 184 59 087 7145
1995/96 90,9% 399 339 59 511 5710
1996/97 91,0% 394 327 59 099 5052

Ezek a szamok, a rejtett adatok megjelenése nélkiil. Azok az informéciok, amik az
anyak kozott nap, mint nap a kdzértben, a jatszotéren, a mamdak tornajan és egyéb
tevékenységel kozepette aramlanak,: ,,nincs hely az 6voddban a gyereknek, pedig jo
lenne dolgozni...”, meg sem jelenik a kimutatasokban, 0k azok, akik nem jelennek az
6vodai beiratkozdsnal a meglévd informéciok birtokdban, illetve lemaradnak a
beiratkozas idépontjarol.

Az adatokbol az is kiolvashatd, hogy tovabbra is jelentds (10,2%-13,4%) a 25 fonél
nagyobb 1étszdmt gyerekcsoportok miikodése. ,,Az oktatasi torvény rendelkezéseit

figyelmen kiviil hagyva.”- jegyzi meg a helyzetértékeld cikk iroja.

% Pethé Agnes : Osszehasonlito adatok az 6vodakrél 1990-1997 kozott
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1990-1997 kozott 76,3%-r6l 85,9%-ra nétt a fels6fokl végzettségli 6vodapedagdgusok
szamaranya. Jelenleg tiz pedagogusképzd fiskolan torténik a hdrom éves képzés.

Az érvényes szabalyozas alapjan 1997-t61 féiskolai végzettségli dvodapedagogusok
foglalkozhatnak 6vodaskoru gyermekekkel.

Torvény, besorolds is motivalta a kihivas mellett a szakkozépiskolat végzettek szakmai
eldmenetelét, a féiskolai tanulmanyok elvégzését.

Ez a tény és az, hogy az 6vodai neveldtestiiletek zomében mindig volt, aki szakmailag
vitte a féiskolan megszerzett aktualis tudasat, pezsditette a kollegékat, jo talaja, alapja
lett a szakmai programok kidolgozéasanak, kimunkalasanak.

Elkésziiltek a helyi 6vodai programok.

Az orszag sok ovodaja altal egy az egyben, illetve minimalis helyi adaptacioval atvett
programok, amelyek az OKI adatbankjabdl is hozzaférhetd programok a kovetkezok:
Differencialt Ovodai Banasmod; Az epochélis rendszerii 6vodai nevelési program;
Hétkoznapi varazslatok — oOvodai nevelés Freinet-elemekkel; Jaték-mozgas-
kommunikécié 6vodai program (JMK); Komplex prevencids Ovodai program; Lépésrél
1épésre 6vodai program; Magyarorszagi Montessori-ovodai program; Malyva integral6-
differencialo ovodai program (MINDI); Néphagyomany6rz 6vodai program; Ovodai
nevelés jatékkal, mesével program; Tevékenységkdzponti dvodai nevelési program;
Waldorf-6vodai nevelési program.

Az 6vodai helyi programok 1999-t61 indultak be, és miikodnek a gyermekek oktatasara-

nevelésére iranyuldan az dvodai intézményekben.

Mindsités ,,Jot, s jol!™”

/Kazinczy Ferenc/

»A kilencvenes ¢években a pedagdégus tarsadalom, mondhatjuk hozzaszokott a
kozoktatasi rendszerben zajlé nagy vitakhoz, valtozadsokhoz, egyeztetésekhez ¢és
egyezkedésekhez. Gondoljunk a Nemzeti Alaptanterv évtizedes — maig be nem fejezett
— vitajara, a pedagogiai programok testiiletet probald elkészitésére, helyi vitdjara. A
pedagodgiai programok elfogadasa utdn vajon nyugodtabb iddszak kovetkezik-e az
oktatasi-nevelési intézmények életében?”**

Nem, semmiképpen, jon az 0j feladat, hiszen a kézoktatasra minden tarsadalmi valtozas

hatassal van.

* Dr.Benedek Istvan: Az intézményvezetd négy tétele, OKKER Kiado, 3.0ld
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Pokorni Zoltan: ,,Oktatasi Minisztérium kiemelt feladata, hogy minden kisgyereknek,
tanul6 szamara megteremtse a mindségi képzésben valo részvétel lehetdségét. ...

Az Oktatasi Minisztérium mindségfejlesztés politikdja hdrom pillérre épiil: az allami
szerepvallalas erdsitése a finanszirozas terén, a tartalmi szabdlyozas kerettantervekkel
torténd kiegészitésére, valamint ellendrzési €s mindségbiztositasi rendszer kiépitésére, s

ennek részeként a Comenius 2000 Kozoktatas Mindségfejlesztd Programra.”*’

Az 6vodak nevelési programjanak elkészitését kovetden az Oktatasi Minisztérium egyik
f6 feladatként emelte ki a hazai nevelési, oktatasi intézmények szakmai munkdjanak
mindségi fejlesztését. Ezért kertilt sor a Kozoktatasrdl sz616 torvény modositasara, hogy
megteremtddhessék a mindség-ellendrzés, a mindségértékelés és a mindségbiztositas
jogszabalyi hattere. 2000 nyaran a moddositott torvényben olvashaté volt, hogy az
ovodanak ki kell dolgoznia az ellendrzési, mérési, értékelési és mindségbiztositasi
rendszerét.

A Kozoktatasi Torvény meghatarozasa szerint: ,,Mindségbiztositas az a tevékenység,
amelynek soran a kozoktatdsi intézmény folyamatosan biztositja a szakmai célkitlizések
¢s az intézmény mikodésének egymashoz vald kozelitésének, a tanuldk, a szilok, a
pedagdgusok, valamint a fenntartok, tovabba a munkaerdpiac igényeinek kielégitése
céljabol.”*®

Az O6vodaban azt jelenti, hogy az ott folyd tevékenységek ¢és folyamatok
eredményességének ¢és hatékonysdgnak novelése az intézmény ¢€s a partnerek
igényeinek mind teljesebb kielégitése illetve a partneri elégedettség novelésé.

2 év visszacsatolds, nem kdtelezd jelleggel, majd 2002-t6] indult be az intézményekben
a mindségbiztositas. Kicsit fél6, hogy a tilzott mérés, értékelés — ami természetesen egy
bizonyos mennyiségig fontos a pedagégus munkaban — ne vegye el az idoét az onfeledt,
boldog jatéktol, ne keriiljon az 6vodarendszer ,,iskolésitasi folyamatba”, ne siettesse a
tarsadalom a felndvésiiket, ne sarkalljon allanddan a teljesitményre. Ezt is, mint annyi
mindent a helyes mértékkel kell a gyakorlatban megoldaniuk a szakembereknek, amit

majd az 1d6 és az elégedett résztvevok igazolnak vissza az egész rendszerbe.

7 Comenius 2000, Min8ség Fejl. Program Kiadja az Okt. Min.2000.
48 Laminé Antal Eva — Petranné Képes Gizella: EFQM Kivalosag modellre épiild mérés, értékelés az
ovodaban.Aquila’89 Human Szolgaltat6 Bt.,2003.Bp.
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1990-ben az Ovodatérténeti Muzeum Nyiregyhdzan nyilik meg, majd 1994-ben
Brunszvik Teréz hagyatékdnak és kastélyanak feltjitasdval Martonvasar varosdba

koltozik. Fiiggelék

A Févaros Gyakorlé Ovoda (VII. Varosligeti fasor 30.) Ovodatérténeti Mzeuméban is
¢s a Pedagdgus konyvtarban is azt tapasztaltam, hogy féleg 1995-t61 megszaporodtak
azon konyvek, amelyek egy-egy 6voda, foleg a megnyitasanak kozelgd évfordulora, a
benne dolgozok a felgyiilemlett mult anyagdbdl megjelentetnek egy konyvet a sajat

o6vodajuk torténetérol.

Fiiggelék: képek az Ovodamiizeumrol.

A nemzetkdzileg is elismert 6vodapedagdgiai intézményrendszer, mind pedagogiailag,
mind szocidlisan indokolt. A gyerekeket és a csaladot koriilvevd szakemberek,
pedagogusok figyelemmel kisérik, segitik a csalddok ¢életét. Mindenki az elmult
években megtapasztalta azon hirtelen lezajlo valtozasokat, - ami nyugaton is végbe
ment, csak sokkal lassabban: 20-25 év alatt a gazdasagi problémak altal generalt negativ
hatasokat az emberek a csalddok életére, és igy kicsit érintédve e szférdban a gyermekek
ellatasaban helytallo emberek segitségére biztosan szamithatnak a szegényebb,

elesettebb csaladok.

A 11., 12. szamu mellékletek az UNICEF 1997-es vizsgalatanak adatait tartalmazzak,
amelyek a vizsgalt kelet-kdzép-europai  orszagok intézményi lefedettségét
hasonlithatjuk 0ssze. Ezekbdl kitlinik, hogy a térségben nemcsak Magyarorszagban
kiemelkedden magas a gyermekek sajat korosztilyaban az intézményi ellatasban
részesiilok aranya -féleg az 6vodéaskoruaknal-.

A KSH Statisztikai évkonyv, 2000-es adataibol megtudhatjuk, hogy a bdlcsdédéskoruak
szézalékaban a bolcsddébe beiratkozott gyermek 1990-ben: 11,1%; 2000-ben 10,3%.
Az dvodasok aranya a 3-5 éves népességen beliil 1990-ben: 85,3% 2000-ben 86,4%.

., O azt hiszi csak jatszik. De mi mar tudjuk,
mire megy ki a jaték. Arra, hogy e vilagban
otthonosan mozgo, eleven eszii tevékeny

ember valjék belole.”
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/ Varga Domokos/
II. 5. Csaladi Napkozi

,,»Minden korszak hoz valami ujat.”

/Horatius/

I1. 5.1. Kialakulasa, elmélete”, feltételei, ezen 11 ellatasi formanak hazai

bevezetése

2000-es évi Tajékoztatoban a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 4ltal kiadott adatok
alapjan 1999-ben a kovetkezdvel taldlkozunk: ”A 28 csaladi napkozi koziil a legtobb
kistelepiilésen jott 1étre, maganvallalkozéasban, elsdsorban az iskoldskor el6tti korosztaly
igénybevételével.® A 2001-es Bominfo jelentésében kovetkezdt olvashatjuk rola: ”A
legtobb Kiskunhalason talalhat6. Ezen kiviil, Pest megyében jott 1étre tobb, Budapesten
van néhany, és elszortan az orszdgban mashol is telepiilésenként egy-egy. Tudomasunk
szerint jelenleg 38 csaladi napk6zi mitkodik az orszagban.”!

Mi is az a csaladi napk6zi?

A csaladi napkozi a gyermekjoléti alapellatas része, a gyermekek torvényben rogzitett

napkdzbeni ellatdsanak csaladias koriilmények kozott biztositott formaja.

»A csaladi napkozi egy olyan ellatasi forma, ahol valaki a sajat otthondban vagy a
célnak megfeleld kornyezetben kisgyermekek gondozasat, nevelését vallalja. Ha a
gyermek ellatasat egy felndtt végzi, akkor maximum 6t —20 hetes és 14 éves kor kozti —
gyermek jarhat egy csaladi napkozibe. A pontos létszamot a gyerekek életkora és a

veliik foglalkozo6 felndttek szama hatarozza meg.” >

% National Childvinding Association (1991)

» Setting the Standards Guidelines on Good Practice In Registering Child minders”
Kiado: National Childminding Association 8 Masons Hill, Bromley Kent, England
Thelma Harms (1994)

Quality Criteria for Family Child Care

Kiado: Frank Porter Graham Child Denelapment Center 300 Nations Bank Plaza
Chapel Hill, NC 27514, USA

¥ T4jékoztatd a csalad, gyermek-€s ifjisdgvédelemrdl 1999. év -Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium-
5.old.

3! Bominfo, Hircsomag 2001/2. Hirlevél 80.

32 Korintus Mihalyné dr. : Csaladi napkozi szolgaltatas -BOMI Hirlevél 80,
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»A csaladi napkoziben a gyermekek koruknak és egyéniségiiknek megfelelden
gondoskodnak a gyermekekrdl, lehetdség szerint rugalmasan alkalmazkodva a sziilok
kéréseihez (természetesen a gyermekek érdekeinek és az adott korosztaly elvarasara
vonatkoz6 szakmai elveknek megfeleléen). A csaladi napkozi a bolesdde, az 6voda és
az intézményes ellatas valamennyi funkciojat nem vallalja — s6t, jellegénél fogva nem is
vallalhatja — fel (pl.: az 6voda iskola elékészitd funkciojat).”

Az ellatds a munkat vallald sziilok szamara ad lehetdséget kisgyermekeik ellendrzott

koriilmények kozott torténd napkozbeni elhelyezésére, illetve valtozd iddtartamu

feliigyeletre.

A csaladi napkd6zi elonyei:
v A lakokornyezetben barmilyen kisszamu igény kielégitésére alkalmas.
v Rugalmas szolgaltatasi forma, jol tud alkalmazkodni a valtozo igényekhez.
v' Miikodési engedélyhez kotott, a helyi onkormanyzat feliigyeletével, definialt
elvarasok és feltételek szerint, ellendrzétten mikodik.

v" Munkalehetdséget teremt.

Személyi feltételek: A csaladi napkoziben egy {6 ellatod esetén, az ellatast igénybevevd
sajat 14 éven aluli gyermeket is szamitva 5 gyermek gondozhato.

A csaladi napkozi végezheti fogyatékos gyermekek gondozasat is, ebben az esetben az
engedélyezhetd gyermeklétszdm maximum 3 sérilt gyermek. A 1étszam
megallapitasanal figyelembe kell venni, hogy egy sériilt gyermek két egészséges
gyermek ellatdsanak személyi és targyi feltételeit igényli.™

A gyermeket gondozd személy a gondozéasi feladatokon tuli feladatokra segitdt
alkalmaz, akkor az ellatottak szama 7 gyermek.

Segitok alkalmazasa esetén sem haladhatja meg a 10 f6t a maximum gyereklétszam.
Torvényi, rendeleti szabalyozds — a szocialis ellatdsokrol szold, 1993. évi IIIL
torvényben jelent meg, majd a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolod
torvény hatalya ala keriilt 1997-ben — lehetévé teszi, hogy arra vallalkozd személy,
miukodési engedélyt kapjon.

Tehat a torvényi hattér mar 1993-t6l meg volt.

>3 lemezen 1év6 anyag: A CSANA miikodésének feltételei —~Modszertani levél tervezet, NCSSZI 2003
* Ua.
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I1. 5.2. El6zmények

A kilencvenes évek elejére vilagossa valik, a meglevd intézményrendszer nem tudja
ellatni, mindazokat a feladatokat, amelyek a csaladok és gyermekeihez valo jobb
igazodas megkivan, valamint a bolcsddei féréhelyek szamanak drasztikus csokkentése,
mely els@sorban a kistelepiiléseket érintette dramaian. Feladta a feladatott, hogy ezen
ellatdsi formaval valamit kezdeni kell. A kisebb telepiiléseken a fenntartd
onkormanyzatok koltségesokkentés szempontjabol sorra megsziintetik bolcsddéiket, de
a nagyobb telepiiléseken, a fOvarosban is megszokott ténnyé valik, hogy az egyes
féréhelyekre varolistak keletkeznek.

,»A Bolcsddék Orszagos Moddszertani Intézetének vezetésével 1993-ban munkacsoport
alakult, melynek tagjai felvallaltak, hogy kidolgoznak egy modellt kiilfoldi példak és
tapasztalatok alapjan, valamint megprobaljak meghatarozni, milyen lehet egy ilyen
ellatasi forma a magyarorszagi viszonyok kozt. A kiilfoldon kialakult napkdzbeni
kisgyermek ellatdsi rendszerek mind soksziniibbek ¢és rugalmasabbak voltak a
szolgaltatdsok tekintetében. Prognosztizalhatd volt tehat, hogy nalunk is létrejonnek
majd kiilonféle szolgaltatisok. Ugy gondoltuk jobb, ha megprobalunk egy olyan
szabalyozast kialakitani, amely az elejétdl kezdve biztositja, hogy az Gijjonnan létrejovo
kezdeményezések mar jo szinvonalon tudjanak indulni és a feladatra vallalkozok
munkajat szakmaként lehessen bevezetni.”>
A Népjoléti Minisztérium XIV. Csalad és Gyermekvédelmi Fdosztalya a Bolesodék
Orszagos Modszertani Intézete vezetésével, a Csecsemdotthonok Pikler Emmi Orszagos
Intézete és a Népjoléti Minisztérium szakembereibdl 4ll6 munkacsoport kidolgozta a
csaladi napkozi engedélyezéséhez és miikodtetéseéhez javasolt kritériumokat és
elvarasokat.

A modell-kisérlethez, a gyakorlati megvaldsitashoz partnerséget Kiskunhalas varos

onkormanyzata vallalta, aminek a célja az elképzelések kiprobalasa volt.

I1.5.3. Modellkisérlet és a tapasztalatok

> Korintus Mihalyné dr. Csaladi napkoézi szolgaltatdas, Megélhetést biztositd csaladi szolgaltatasok
esélyeia gyermekjoléti alapellatasban-cimii konferencia el6adas anyaga, BOMINFO, Hircsomag 2001/2
Hirlevél 80.
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~Kemény vilagban éliink, ahol mindenért egyre jobban meg kell dolgozni. Egyet
azonban nem engedhetiink meg: azt, hogy a létért valo kiizdelemben gyermekeink
dldozatokka valjanak.

A nehéz idészakok nehéz dontései néha jo megoldasokhoz vezetnek. A ,, sziikség torvényt
bont” alapjan vallalkoztunk egy masfajta ellatasi forma kiprobadlasara, bevezetésére.
Nem ment konnyen, nem ment félreértések és félelmek nélkiil, mikozben egy pillanatra
sem tudtunk elszakadni a cséppségek gondoskodast, szeretet kéro tekintetétol.

Mara mar bebizonyosodott: jol dontottiink. Egyetlen gyermek sem nélkiilozi
varosunkban a szeretetteljes gondoskodast, mellyel a gyermekek és a sziilok egyarant

elégedettek.”

/Té6th Zoltan Kiskunhalas véaros polgarmestere/™

Kiskunhalas polgarmestere felvallalta, és melléallt az ij kezdeményezés tamogatasahoz.

1996: Kiskunhalas, 30 961 f6s alfoldi varos, gyermekkort lakossaganak osszetétele:

- bolcsédéskort 1125 16
- 6vodaskoru 1229 16
- altalanos iskolas 3736 {6
Miik6do bolesédék szama: féréhelyszdm: 80 f6
féréhelyszdm: 1077 {6
féréhelyszam: 1405 6
fér6helyszam: 25-30 6’

Ovodak szama:

Miik6do iskolai napkdzi:

(S B D I V]

Miik6do csaladi napkozi:

A modell-kisérlet beinditasa el6tt igényfelmérést végzett az ellatasi forma bevezetése
irant az érintett csoport, sziilok korében. Felmérés tortént a telepiilésen van-e az ellatas
teriiletén olyan személy, aki, akik szivesen vallalkoznanak csaladi napkozi

beinditatasara, mikodtetésére.

Kérdoivek kiértekelése utan bebizonyosodott, hogy valdsan is jelentkezett az igény az

uj ellatasi formara.

% Piegelné Dr. Csényi Magdolna: Csaladi Napkozi, A kisgyermekek napkozbeni ellatdsanak 0j forméja az
onkormanyzatok szemszogébol, Bolcs6dék Orszagos Modszertani Intézete,1996.

57 Piegelné Dr. Csényi Magdolna: CSANA, A kisgyermekek napkdzbeni ellatdsanak 0j forméja az
onkormanyzatok szemsz6gébol, BOMI, 1996
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Majd beindult a munka: az dnkormdnyzat tajékoztatot szervezett, a tdmogatoellendrzo
szakembereket kért fel? Ezen szakemberek feladatai kozé tartozott a vallalkozok
felkészitése a tanfolyamon ¢és az engedélyeztetési folyamat, illetve a késobbiek

folyaméan a rendszeres latogatdsa a csaladi napkozikbe, visszajelez az donkormanyzat

felé.

Miikodési engedély a 13 .szamu mellékletben.

A modell-kisérletben résztvevo csaladi napkozik koziil kettd bérelt lakasban kezdte el a
tevékenységet, harom csaladi napkdziben a vallalkoz6 alkalmaz segitd csaladdtagot, igy
lehetdsége van az ellatott gyermekek szamanak novelésére. A varos kiilonb6zé pontjain
helyezkednek el ezek a csaladi napkozik kényelmes kertes csaladi hazakban.

A fogadatasuk nagyon pozitiv volt, sokan érdeklddtek iranta, a gyakorlat azt is mutatta,
hogy az a sziild, aki bolcs6dés kort gyermekénél pozitivan értékelte a csaladi napkozi
rugalmassagat, megbizhatosagat, sajatos csaladi jellegét, az késébb is az 6vodaskorba

1épésnél is ragaszkodni kivant ehhez az ellatasi formahoz. A vallalkozok mindegyike a
feladatvallalasra érett, kiegyenstlyozott, nyugodt személyiségként, felelésen végezték a
rajuk bizott gyermekek mindennapi ellatasat. Altalaban neveltek sajat gyermeket,
vannak koztiik, akik gyermekgondozéas-nevelés teriiletén képzett szakemberek.

»Az Onkormanyzat, mint hidnypotld ellatast vezette be a csaladi napkdziket, ezzel
kivaltva 25-30 bolcsddei férdhelyet. Az eddigi tapasztalatok ismeretében feltételezheto,
hogy ezzel ez ellatasi formaval csokkenthetd az 6vodai zstfoltsag is. A csaladi napkozik
gondozhatjdk az 6vodaskorosztaly azon részét, akiknél még nem koételezd az ovodai
ellatas igénybevétele, és vallalhatjdk az altalanos iskolasok tanitds utani feliigyeletét.
Mindezekkel az dnkormanyzat vélaszthatd lehetséget biztosit az intézmények mellett a
sziil6knek.”®
»A csaladi napkozi tevékenysége Osszekapcsolhatd a gyermekjoléti alapellatds mas
jellegli segitd formajaval, a helyettes sziiloi tevékenységgel. Ennek keretében a segitd
csalad a hirtelen krizishelyzetbe keriilt gyermeket dtmeneti iddre teljes kort ellatas
nyujtasaval otthondba fogadja, majd a krizis elmultaval a sajat csaladjaba
visszahelyezve Ot, az atmeneti ellatast felvalthatja egy napkozbeni gondozas, feliigyelet

a gyermekek szdmara mar megszokott, jol ismert és elfogadott kornyezetben.”

% Piegelné Dr. Csényi Magdolna: CSANA A kisgyermekek napkozbeni ellatasanak (ij forméja az
onkormanyzatok szemsz6géb6l,BOMI,1996.
FLemezrél: A CSANA miikodésének feltételei- Mddszertani levél tervezet, NCSSZI, 2003.
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I1.5.4. Interjuk

[ Interju dr. Matay Katalinnal - Egészségiigyi Minisztérium - 2002. novembere

Kezdetekrdl kérdeztem a szakembert, mikor, hol bukkant fel eldszor a csaladi napkozi,

mint ellatasi forma, annak bevezetése, kiprobalasa, €s terjesztése hazankban.

, 1993 a Bolcsodék Orszagos Modszertani Kézpontjaban szakemberekbdl Osszeadllo
lelkes csapat elhatdrozza, hogy megismeri a kiilfoldon miikédo idehaza még ismeretlen
gvermekeknek szant ellatasi format az ugynevezett csaladi napkozit. A bolcsodék
bezarasaval a vdltozasok érzékelésével vilagossa valt szamunkra, hogy a meglévo
intézményrendszer nem tudja ellatni azokat a feladatokat, amelyeket a csaladok
elvarnak. Tudtunk a kiilfoldon kialakult napkozbeni kisgyermek ellatasi rendszerek
sokszintiségerol és a rugalmassagukrol a szolgaltatdasok tekintetében.

Elkezdtiink azon dolgozni mind tettekben, mind elméletben hogyan segitsiink a hazai
ellatasi rendszer adta szolgaltatisokkal a csaladok életének mindennapjainak a
megoldasaban. A csaladi napkézi az onkormanyzat szemszogébol is kedvezo, mert ki
tud valtani az ovodas, illetve bolcsodés korosztalybol tobb olyan gyermeket, akit az
onkormanyzatnak el kellene latnia, de nincs a telepiilésen intézmény, vagy férohely. A
csaladi napkozi egy mas tipusu ellatds, nem kivanja datvenni az intézmények helyét. A
tapasztalatok azt mutatjak minden nehézség ellenére, aki belevag az, ki is tart mellette.
Minimum feltételek kézirat formajaban, engedélyezés elott- dllando szakmai egyeztetés,
kapcsolat az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlattal.

Olyan szigoruak a feltételek, mint egy intézmény esetében, de az ellatottak érdekében ez
eloiras.

2000 ota kotelez6 a vallalkozoknak egy 40 ords tanfolyamot elvégezni a vallalkozas
beinditasa elott, a visszajelzések alapjan foleg a vdallalkozdsi ismeretek nagyon
fontosak, mivel abban nincs a vallalkozok kozott tapasztalat, de a tobbi ismeretre is

sziikség van. A vallalkozok is munkahoz juthatnak, foleg a kisebb telepiiléseken, akar
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idoszakosan is mivel a kisebb telepiiléseken van olyan munka, amit csak idészakosan
végeznek a sziilok és akkor van sziikségiik a kicsi gyermek ellatasara, feliigyeletére.
Beszélgettiink arrol is, hogy tgy érzem, kevésbé van a koztudatban ez az ellatasi forma,
mi lehet ennek az oka.

Az interji alanyom besz¢€lt a propagalasrol a megyében (Fejér megye) orias plakaton is
hirdetésre kertilt, helyi jsagokban, védéndi szolgalaton keresztiil, mégis kevés-.

,Azon emberek, akik ezen a teriileten dolgoznak, kevésbé mernek vallalkozasba
belevagni, foleg szocialis vallalkozdsba.. Szigoruak a feltételek a beinditishoz, nehezen
megy az engedélyeztetés, van egy bizonyos biirokratikus utja, mely remélem az ido

folyaman pergobbé valik.”

II. Interjii Vokony Evaval- szakmai referens
Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet

2003. januar

Tanfolyamok tervezése szervezése, lebonyolitasa. A mar miik6dd csalddi napkdzikkel
torténd szakmai kapcsolattartdsrol, tapasztalatokrol, az orszagos lefedettségrol
kérdeztem.

Kozlemény....a tanfolyamrol 14. szamu melléklet.

A csaladi napkozi felkészitd tanfolyamot szervezok a kovetkezok:
» Csemete Alapitvany, - Székesfehérvar
Piegelné Dr. Csényi Magdolna, -Kiskunhalas
Algyd Kozség Onkormanyzata, Gyermekjoléti és Csaladsegité Szolgalat
Kék Madar Alapitvany
Fehérkereszt Gyermekvédd Alapitvany

V V V V VY

Héra Csaladsegité Szolgalat és Bobita Csaladi Napkozi — Debrecen

A tanfolyamra jelentkezok régiokent torténd tanfolyam beosztdsdt és szervezését az

oktatok kijelolését Nemzeti Csalad- és Szocidalpolitikai Intézet Képzési Kozpontia —
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Salgotarjan- végzi a Nemzeti Csaldad-és Szocialpolitikai Intézet Modszertani Kézpontja,
Budapest véleményezi és adja ki az engedélyeket.

A felnott oktatasi torveny alapjan csak az az Intézmény végezhet oktatast, amely
akkreditaltatta az intézményt, a NCSSZI Képzési kozpontjanal ez megtortént, az
alapitvanyok még elott all a feladat, hogy elfogadtassak az oktatast, mely anyagi

nehézségeket vett ki rajuk.”

A 15. szamu mellékletben a csaladi napkozi képzéseinek 2001-2003. adatai talalhatok.

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.évi XXXI. torvény
modositdsa
95.§ A Gyvt 1997. évi XXXI. torvény 148.§-anak (5)-(6) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1€p.
»(5) Gyermekétkeztetés esetén a gyermek €s a tanuld nappali rendszer(i oktatasban
torténo részvételéig
a) a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilé gyermek és tanuld utdn az
intézményi téritési dij 50%-at,
(6) Az (5) bekezdés a) pontjaban meghatarozott 6vodas gyermek utan az intézményi
téritési dij tovabbi 50%-at kedvezményként kell biztositani .”

Részletes szabalyozas a 16. szamu mellékletben..

Nagyon pozitiv szocidlpolitikai intézkedés a szegényebb csalddok ¢letének segitése
azaltal, hogy az étkeztetése az intézményben téritésmentes azon gyermekek részére,
akik rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilnek. A célzott tdmogatas azon
csaladoknal jelentkezik, akik mar egy tdmogatasra jogosultak alacsony jovedelmiik
alapjan. A gyermek étkeztetésének nagyobb részét atvallalja az intézmény a csaladtol,
igy biztosan hozzajut rendszeresen jo mindségl, taplalo, meleg ételhez, gyiimolcshoz,

amely az egészséges fejlodéséhez elengedhetetlen.

A torvény szovegi megfogalmazasban az ,,0vodas gyermek” a kedvezményezett, a
bolcsddés €s a csaladi napkozit igénybe vevd gyermek és csalddja nem jut hozza a
juttatashoz.

Beszélgettiink a normativarol - a kovetkezd évi koltségvetésrol -, amely a 2002/163sz.

Magyar K6zlony 28.§.-ban intézménytipusokra osztva megtaldlhat6. Mennyire alkalmas
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a tényleges finanszirozasra az 0sszeg? A tdmogatas 0sszege a tobbi intézménytipustol

elmarad.

Magyar Kozlony 163, szam: (Bp. 2002. december 26., csiitortok) 2002: LXILtv. A
Magyar Koztarsasag 2003. évi kdltségvetésrol:
,17. Gyermekek napkdzbeni ellatasa
a) Bolcsodei ellatas Fajlagos 0sszeg: 361 000forint/ellatott. ..
b) Csaladi napkozi ellatas Fajlagos 6sszeg: 100 000 forint/ellatott. ..
19.0vodai nevelés Fajlagos 6sszeg: 182 000 forint/gyermek...”

A csaladi napkozi felkészité tanfolyam a mar korabban emlitett rendeletek alapjan
(2001. ¢évi CI. torvény, 91/2002.(IV.26.) Korm. rendelet és a 7/2002(XI1.6.) FMM)
torténik. A csalddi napkozi felkészité tanfolyam minisztériumi engedélyszdmmal
rendelkezd képzés és a NCSSZI Képzési Kozpontja, mint Intézet akkreditaltatta magat

— viszont az alapitvanyok és mas szervezetek, melyek szintén szervezik a
tanfolyamokon a képzéseket, még nem rendelkeznek a felndtt képzésben

akkreditacioval.

., Palyazasi lehetoségek — csak a kialakitasra, a mitkodés beinditasara van padlydzati
kitras, a tovabbi miikodtetéshez tamogatas elnyerésére nincs lehetdség.

Az idén - 2003-ban - elkésziilt egy javaslat, melyet a szakemberek az Orszaggyiilés elé
terjesztettek a normativa lekérésének egyszeriibbé tételét megcélozva. A javaslat
lényege, hogy a normativa kozpontilag lekérheto, az onkormdanyzat hozzdjarulasa
nélkiil is megszerezheto legyen. Van olyan negativ tapasztalat is kis telepiilésen, hogy az
onkormanyzat hatraltatia a hozzdjutist a normativahoz, ugyanakkor nincs sajat
intezmeényi ellatottsaga. Nem egyediili jelenség ez az ujitasoktol idegenkedo, elutasito
hozzaallas, ami foleg emberi tényezokon mulik ™.

Ezen kivan az NCSSZI (jogszabaly modositasra torténd javaslattétellel) segiteni egy

egyszerlibb finanszirozasi megoldast preferalva.

,Azzal, hogy megadjuk a felelosségvallalas
szabadsagat valakinek, olyan energidkat
szabaditunk fel, amelyek egyébként rejtve

maradnak.”
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/Jan Carlzon/

1. Intézménylatogatas, interju az intézmény miikodtetojével:

Budapest, II. keriilet Patakhegy ut — 2003. februar.

1999-ben csaladi napkdzinek induld jelenleg maganbodlcsddeként miikkdodd intézmény
Budapest szinte a kozigazgatas hatardn épiilt 0j tipust zold Ovezeti lakoparkban
talalhat6, ahol egy haromszintes épliletben egy kiilon szint van kialakitva gyermekek
részére nagyon kellemes, tagolt baratsagos kornyezetben. A jatszd helységben kiilon
kuckok, sarkok vannak kialakitva, ahonnan azonnali kijutési lehetdség nyilik a szabadba
a gyermekeknek kialakitott udvarra. Szinteltoldssal, de ebben a légtérben vannak az
étkezéshez alkalmas gyermekasztalok, székek.

Kiilon helység all a kicsik rendelkezésére fektetoként, amelyet tornateremnek is
hasznalnak, nagyobb hempergds, mozgasos jatékra is lehetdséget nyajtva. Mellette
talalhat6 a konyha és a mosdohelység egy-egy kozlekedd folyosdval elvalasztva.

1999 novemberi indulaskor a miikodtetd egy gyermekkel indult- a sajat két gyermeke
mellett-, nagyon sok segitséget kapott a keriileti modszertani bolcsddevezettdl, az
onkormanyzat szocialis és agazati ligyintézoOitdl: igy nagyon gyorsan, pergden indult a
mitkodtetés engedélyeztetésé, a vallalkozas tényleges beinditasa.

Az elsddleges informaci6 az Anyak Lapja 1jsag hirdetése révén keriilt az
interjialanyom figyelmébe. A sajat gyermeke allergids betegsége miatt a gyermeket
nem lehetett kdzosségbe vinni, igy otthon teremti meg neki a kdzosséget. Férjével is
elvégezteti a tanfolyamot, hogy 6 is megismerje, és kozdsen belevagnak a csaladi
vallalkozasba. Egy iddsebb segitdé gondozondvel indul, sajat maga a mikodtetd végzi a
gyermekek ¢étkeztetését, ételek, taplalékuk elkészitését. Gyorsan terjedt a csaladi
napkozi hire a kozvetlen kornyezetben. Kovetkezd év elején 2-3 gyermek, majd
tavasszal, majusban mar 10-12 gyermek jar a gyermekintézménybe.

2001 janiusaban -a kovetkezd év -az ANTSZ engedélye utan atalakul az intézmény
bolcsodévé, két szakember felvételével.

-Miért valt a csaladi napkozi inkabb maganbolcsdédévé — Mit jelent a valtoztatas az
intézmény formajaban, kérdésemre a milkodtetd a kovetkezd valaszokat adta: mindig
nagyobb lett volna az igény, mint amennyit a csaladi napkdzi miikodtetési szabalyozasa

megengedett, a masik €s nagyobb ok a finanszirozas¢. Nagyobb a tdmogatas lehetdsége
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a mikodtetetéshez, gordiillékenyebb a tamogatdshoz valé hozzajutas, konnyebb
palyazni, s6t csaladi napkozik nem is palyazhatnak, és a szakmai fejlodés, szinten tartas
is sokkal konnyebb intézményként, mint a csaladi napkozi format miikodtetve. Az
indokok kozott szerepel a hétévenkénti szakmai megtjulasnak, fejlddésnek a
lehetdsége, amit torvény is eldir és a finanszirozas e téren is jobban kedvez a bolcsddei

ellatasi formanak.

A kozelben 1évd egyhazi miikodtetésti 6voddban — nagycsaladosok Ovodédja — és az
onkormanyzati bolcsédében is szlikds a féréhely, nem tudjék a gyermekintézmények a
novekvo igényeknek megfelelden fogadni a gyermekeket. Csendes, kiils6-zoldovezeti
hazak, lakdsok jellemzik a kornyéket, foleg kisgyermekes csaladok valasztjak
lakéhelyiil a févaros ezen részét. igy a csaladok mobilitaséval a févaros e részén nem a
gyerekszam csokkenése érzékelhetd, ellentétben a tarsadalomban zajlo demografiai
folyamattal.

Tovabbi tervekben szerepel az intézmény bovitése, szintenként még egy-egy bolcsddei
csoporttal. A csalad elkoltozik masik ingatlanba, az egész épiilet maganbolcsddeként
mikddik majd kibdvitve egy 6vondi statusszal €s a gyerekek négy éves korig jarhatnak
az intézménybe. Az eredeti elképzelésben az szerepelt, hogy egy a févaroshoz kozeli
ingatlanon is csaladi napkozit alakitanak ki ¢s miikddtetnek, de az elgondolas végiil is a
helyi engedélyeztetési nehézségek miatt megvaltozott. Tovabbi terveikben szerepel
férohely és a feltételek kialakitasa egy sériilt kisgyermek elhelyezésére, fejlesztésére is,
ugyanis tapasztalatokbol, szakemberektdl ismert, hogy a helyi mddszertani bolcsédében
az egy féréhelyre nyolc kisgyerek varakozik.

Ezen gyermekintézmény a helyi igényeket felismerve alakult és szamos jobb modban
€16 csalad gyermekeinek az ellatasat, gondozasat végzi két szakképzett gondozéndvel,
07.30-tol 17.30-ig a hét 6t munkanapjan, a nyar folyaman hat hetes iddtartamt
bezaréssal.

A miikddtetd a csaladi napkozi beindulasat egy iddsebb kora gondozdéndvel kezdte, és
azt tapasztalta, hogy ez nagyon kedvezd mind a gyermekek, mind az 6 munkdjuk
szdmara. E bevalt tapasztalatot fenn is tartja, egy 1ddsebb ¢és egy fiatalabb gondozond
latja el a gyermekeket, mintha egy édesanya €s egy nagyika venné koriil a kicsiket
csaladias hangulatot biztositva nap mint nap.

A bolcséde mitkodéséhez létrehoztunk egy alapitvanyt is. Az alapitvanyokra most is

van egy kiirt palyazat, mint forrdsszerzési lehetoség, ezen dolgozom, palyazatot irok.
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Jelenleg a gondozottak aranya: 12 férchelyre, 20 kisgyerek van felvéve — igaz, tobben
nem mindennap veszik igénybe a szolgaltatdst. Van olyan csalad példaul aki hetente két
nap veszi igéenybe a bélcsodei ellatast.

A tapasztalat azt mutatja, egyre fiatalabb kicsi gyermekek sziilei jelzik igényiiket,
erdeklodnek az ellatas irant: két hete sziilt kismama kérdezte a napokban, hogy mikor
hozhatja a gyermekét az intézménybe.”

A mikddtetd tovabbi tervei kozott szerepel a kicsik vizhez szoktatasa uszodaban,

hetente egy alkalommal - amit mar ki is probaltak - egy a févaroshoz kozel esd kis

telepiilésen, ahol az alkalmazottak csdkkent munkaképességiiek.

IV. interj0, tapasztalat a tanfolyamrol, képzésrdl a résztvevoktol
Solymaron csalddi napkozit miikodtetd, aki 2001-ben magéndvodava alakitotta at

intézményét, ennek indokair6l beszélgettiink, - 2003. marcius -

., Az én szakmai elééletem ugy alakult, hogy ovodavezetd voltam mieldtt kialakitottam a
csaladi napkozit. Nagyon szigoruak a feltételek, olyannyira, mint egy intézménynél.
Nagy hazban alakitottam ki a csaladi napkozit. Nagy volt a hely, a tér, akkor meg mar
miéert ne legyen intézmény. A csaladi napkoziben csak hét kisgyereket lehet gondozni,
nevelni, én tobb kisgyerekhez voltam szokva. Engem érzelmileg is megviselt, hogy
nagyon hamar egy év mulva elvitték a kicsiket ovodaba, én szeretek tovabb veliik lenni,
tobb évet. Ezen megfontolasbol kiindulva hataroztam el, hogy ovodava bovitem a

csaladi napkozit.”

,Igen a finanszirozas szempontjabol is jobban jovok ki, mint intézmény, jobb a

1

tamogatdas.’

,, Visszaemlékezve a tanfolyam légkorére, nagyon kellemes, baratsagos, segitokész volt
mindenki. Hihetetlen erdvel, energiaval dolgoztak az oktatoink, az eléadok, hogy minél
jobban elsajatitsuk azon ismereteket, amelyek konnyitik a mindennapjainkat. Igen jo
volt a szamonkérés, most latom elonyeit, hiszen korabban fogalmam sem volt a
vallalkozds gazdasagi, menedzseri oldaldrdl. En is tobb kévetkezd tanfolyamra jaré
kollegamnak segitettem a mar megszerzett tapasztalataimmal, akik egy illetve masfél

évvel késobb inditottak a sajat vallalkozasukat.”
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Az V. interjut, egy specialis gyermekeket fogado csaladi napkodzinek a miikodtetdjével

készitettem.

2001/2-es BOMINFO-ban taladltam egy irast Cecén miikodo csaladi napkozirdl, ahol
Hargitai Enikd gyogypedagogus, logopédus szocialis vallalkozoként miikodteti a
CSANA-t, harom autista gyermekkel foglalkozva.

Két csalad, a gyogypedagogus €és a gondozond egyiittmiikodése teszi lehetévé a
gyermekek minél szinvonalasabb és szakszerlibb fejlesztését.

Az ikrek 8 évesek — 3 illetve 4 és fél éves koruk ota jarnak Enikéhoz fejlesztd
foglalkozasra, a harmadik kisfia 10 éves.

"Allapotuk miatt, illetve a specidlis fejlesztd intézmények és lakhelyiik tavolsiga miatt
nem megoldhato, hogy naponta iskolaba jarjanak. A képzési kotelezettseg ugy
teljesitheto, hogy a gyerekek heti 5 ora fejleszté foglalkozast kapnak, amit a megye
finansziroz — gyermekenként 13 000 F.. Naponta a 20 km-re lévo Dégrol hozza az
ikerfiukat az édesanyjuk a CSANA-ba, napkozben 6 f6z mindannyiuknak és a masik
kisfiu (Berci) csaladjanak.”

A CSANA 8.00 oratol 14.00 oraig miitkodik. A fiuk ennél hosszabb idot nem is tudnak
egyiitt tolteni, elfaradnak.”®

Fokozatosan, lassan szoktattdk be ket és szépen fejlodtek, a gydgyszerezésiiket is
csOkkenteni lehetett. Folyamatosan a gondozénd van a gyerekekkel, a gydgypedagogus
hetente tobbszor fejlesztd foglalkozasokat tart.

» Mindkét csalad helyzetén nagyon sokat kénnyitett a CSANA létrehozdsa. Az anyadk a
nap egy részeben mentesiilnek autista gyermekeik elldatasa alol. Berci mamaja munkat
tudott vallalni, az ikrek mamaja foz, ami szintén egy mas jellegii munka és érzelmileg
tehermentesiti.”."

,, Gondot jelent, hogy mivel a CSANA nem intézmény, a fogyatékos gyerekek utdan jaro
kiegészité normativat nem kaphatjak meg. Amennyiben erre lenne lehetéség, még egy
gondozonot tudnanak alkalmazni és a gyermeklétszam bovitheto lenne 1-2 fovel.
Létrehoztak egy egyesiiletet, ami kézhasznu: ,,Sarbogardon és kornyékén élo autista

gyermekekért”. Az onkormdnyzat nem tamogatja a vallalkozdst. "

80 Rozsa Judit: CSANA latogatas, Bominfé Hircsomag 2001/2. Gyorsinf6 51.
o Ua.
62 Rozsa Judit: CSANA latogatas. BOMINFO, Hircsomag 2001/2. Gyorsinfo 51.
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Nagyon felkeltette érdeklédésemet a cikk, a folytatdsrol, a jelenlegi helyzetrdl és a
nehézségekrol kérdeztem a miikddtetot:

Ugyanazon kisgyerekeket fejlesztik és latjak el a csalddi napkoziben, mint 2001 év
elején az induléskor. ,, Idokézben boviilt a nyitva tartds idotartama 07.30-tol 14,30-ig is
nyitva vagyunk, az igénynek, a sziilok kérésének megfeleloen.” AzoOta palyaztak is és
sikeriilt lecserélni a berendezést, a targyi feltételeket boviteni.

»lgen sajnos nem nagyon van lehetoség palyazni bovitésre, pedig az altalunk gondozott
gvermekek specidlis helyzetiikbol adodoan sokkal hamarabb leamortizaljak az
eszkozoket. Igen szép eredményeket ériink el a gyermekek fejlesztésében, van
egyszeriisitett szamitogépiink is, amit a napkéziben nagyon szivesen hasznalnak.”

Az onkormanyzat és semmilyen mas szervezet nem tamogat benniinket - étkezési
tamogatdst és a normativat kapjuk meg -, most folyik az énkormanyzattal egy jogi
szabdlyozasi szakaszban 1évi szerzédeéskotés, mivel a képviselo testiilet ugy dontott,
hogy tamogatja a napkozi tevékenységet.”

., Egy szocidlis teriileten dolgozo ismerdsomtol hallottam a csaladi napkozi ellatasi
formarodl. Mikor a gyerekek fejlesztésére, mint megoldando probléma kerestem a
lehetoséget, segédkezett a jogszabalyok megkeresésébe, és én mar elégge felkésziilten
vagtam bele a képzésbe, a tanfolyamba.

Kellemes, segito légkorii tanfolyamra emlékszem vissza. Sokan képzettek és végzettek
voltunk a pedagogia, gyermeknevelés teriiletén, igy inkabb nekem a dokumentadldshoz, a
vallalkozas leadminisztralasaban nyujtott segitséget.”

,»Most jutottunk el oda, hogy még egy kisgyerek felvételével bovitenénk a napkozit, de
még csak az elképzeléseknél jarunk.”

., Szerintem a csaladi napkozi nagy elénye az, hogy olcso, sokkal olcsobb, mint egy
intézmeény kialakitasa. Mi ugyanazon a helyen - az egyik kisfiu és sziilei csaladi hazanak

)

az also szintjén - vagyunk, mint beindulaskor és az emlitett cikk megirdasakor.’

Részlet a Csemete Alapitvany csaladi napkozi felkészitd tanfolyamon a Csaladi
Napkozi mint karrier, avagy a CSANA emberi tényezoi cimmel irt zard dolgozatbol,
készitette Miklos Katalin:

., ...Az elsé és legfontosabb kérdés: MIERT akarunk Csaladi napkézit? Menedzsment
tréningeken tanitjak, hogy dontés meghozatala elott irjuk fel a mellette és az ellene

52010 érveket, majd vessiik ezeket ossze. Esetiinkben a mellette szolok lesznek
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motivacioink és sikerélményeink forrasai, az ellene szolok pedig az akadalyok,
amelyeket le kell gyozniink. Természetesen Oszintének kell lenniink magunkhoz. Ne
becsiiljiik ala a nehézségeket, mert a csaladi napkozi iizemeltetése rendkiviil komplex és
nehéz feladat, kihivas, ugyanakkor hihetetlen szakmai és emberi kielégiilést rejt
magaban, hiszen az ember — a né — szinte a végtelenségig kiélheti az elsé és
legfontosabb osztonét, az anyasagot..... Ne féljiink sokakkal beszélni az otletrdl.
Legelsosorban is sajat csaladunkkal, hiszen a vallalkozas nagy valtozast hozhat az
egész csalad életeben, foleg, ha a sajat otthonunkban rendezziik azt be. Remélhetdleg
pozitiv lesz a valtozds, ami azt jelenti, hogy a csalad nem ugy éli meg, mint egy
meghosszabbitott GYES-t, hanem valodi osszefogast, kozos feladatvallalast hoz majd.
...A4z inditashoz mindenekelott vallalkozo kedv, kezdeményezokészség, de ugyanakkor
nagy kitartas, és sok-sok tiirelem is sziikséges. Amennyiben a vdallalkozo sajat
otthonaban rendezi be a napkozit, ugy az ott lakokkal, és természetesen onmagaval kell
diilore jutnia. Amennyiben mas helyiségben, ugy esetleg a tulajdonossal vagy a
bérbeadoval. Ez utobbi esetben ugyan nem kell a nap 24 ordjaban szembenézniink a
vallalkozasunk targyi valosagaval, viszont az iizleti terv kiszamitasanal jelentos tételt

jelent majd a plusz ingatlan fenntartasa, bérlése, stb.”

Eszrevételeim az interjik kapcsan: ugy tapasztaltam azok a lelkes, valami plusszal
megaldott emberek ilizemeltetnek csaladi napkozit, akik nyitottak a vildgra, valami
tobbet akarnak és belsd késztetésbdl teszik is. Van gyermek gondozassal-neveléssel
kapcsolatos jartassaguk, tapasztalatuk, képzettséglik. Ezen alapokrél indulva véagnak

bele a tanfolyam elvégzésébe és a vallalkozas beinditasaba.

I1.5.5. Az orszag jelenlegi lefedettsége ezen Uy ellatasi formaval, a csaladi

napkozivel

2002-ben 53 CSANA mikodott, 2003-ban ez a szam 70-re novekedett.
A kovetkezd térképeken a szines korongokban a szdmok az egyes megyékben, a
fovarosban, illetve lebontva Budapest keriileteiben miikodd csaladi napkozi

szolgaltatasok darabszamat jelolik.
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Miikodo CSANA-k
Budapesten — 2002.

Miikédé CSANA-k
Budapesten — 2003.
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2003. marciusi adatok alapjan 70 csaladi napkozir6l van a Nemzeti Csaladd- és
Szocialpolitikai Intézetnek informacidja: 61 milkddik ¢és 9-nek az engedélye
folyamatban van.

2003. marciusaban az 1. félévi Csaladi Napkozi Taldlkozon megalakult az érdekvédelmi
képviselet 43 fovel.

A talalkozon megfogalmazodott a tovabbképzés lehetdsége, mint igény a 40 oras alap
felkészitd tanfolyam mellett, ahol tobb ismeretet szeretnének megtudni a gyermekekrdl

féleg pszichologiai, pedagdgiai ismeretek révén.

II. 6. Trendek az Eurdpai Unidban a kisgyermekek ellatasaban

1. ,Nagy-Britannidban a munkasparti korméany egyik f6 céljanak tekinti a
gyermekszegénység teljes megsziintetését, ami 1980. és 1995. kozott 300%-kal
novekedett. Jelenleg is nagy a munkanélkiili csaladok ardnya (azoké, ahol egyik felndtt
sem dolgozik) és az egysziiloés csaladok aranya (25%). Az egyediilalld anydk kozt
sokkal kisebb az ardnya azoknak, akik dolgoznak, mint a hazassdgban, partneri
kapcsolatban él6k kozt.”*

A  kormany intézkedései a gyermekes csalddok tagjainak nagyobb aranyu
munkavallalasat célozzdk meg. Kidolgozta a Nemzeti Gyermekellatdsi Stratégiat
(National Childcare Strategy) aminek a célja 2004-re 1 millidval tobb féréhely létesitése
a gyermekellatdsban egészen 14 éves korig. Nagyban épit a nem allami szerepldkre,
illetve addkedvezményt vezet be annak érdekében, hogy az alacsony és kozepes
jovedelmiiek az adon keresztiil is tamogatashoz juthassanak.

Biztos Kezdés (Sure Start) programmal a hatranyos teriileten ¢él6 csaladok kicsi
gyermekeit timogatja. Szomszédsagi Bolesdde/Ovoda Kezdeményezés (Neighbourhood
Nurseries Initiatives) beinditasara intézkedett. A pénziigyi tamogatasok korét bovitette a
gyermekes csaladok részére, kiilondsen az alacsony jovedelmiiek korében. A
gyermekgondozasi szabadsdghoz vald jog bevezetése is a kormdny politikai {izenete

dolgozo sziildk tAmogatasara.

2. Az OECD vizsgalat: Thermatic Review of Early Childhood Education and Care
(ECEC) Polycy — tematikus vizsgalat a kisgyermeknevelés ¢és ellatas helyzetérdl

8 Koritus Mihalyné dr.: Gyermekes csaladok segitésének modjai Nagy —Britannidban BOMINFO,
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Az OECD 1998. és 2000. kozott atfogd vizsgalatot végzett a kisgyermekellatds és
nevelés helyzetérdl 12 orszagban. A résztvevd orszagok: Ausztralia, Belgium,
Csehorszag, Dénia, Finnorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia, Portugalia,
Svédorszag, Egyesiilt Allamok voltak.
,»Célja nemzetkdzi adatok informaciok Osszegyiijtése volt, annak érdekében, hogy
javitani lehessen a kisgyermeknevelésre, ellatasra, a gyermekek tanulasra iranyulo
politika tervezését és megvaldsitasat. A vizsgalat soran tanulmanyoztak:
% az adott orszagok fobb politikai megfontolasait, a torvényi, rendeleti
szabalyozast €s a kisgyermekellatas helyzetét, tarsadalmi kornyezetét;
s a kormanyok, onkormanyzatok, nonprofit szervezetek és mas szocialis partnerek
szerepét, valamint az intézményi eréforrasokat;
% az egyes orszagokban tapasztalhato kiillonb6z6 megkdzelitések hatasait és

hatékonysagat”®

A vizsgélat tanulsagai alapjan a kisgyermekneveléssel és ellatassal kapcsolatos politika
tobb kulcsfontossdgu elemét hatdroztdk meg, amelyek a jo szinvonalu ellatashoz vald
hozzajutas esélyeinek egyenldségét teremti meg: a politika kialakitdsanak és
megvalositasanak szisztematikus ¢és integralt megkozelitése; erds és egyenlOségen
alapuld partneri kapcsolat az oktatdsi rendszerrel; az ellatasok Kkiterjesztése hogy
mindenki igénybe vehesse azokat, kiillondsen a specidlis ellatast/tdimogatast igényld
gyermekek; jelentds allami tamogatas az ellatdsokban ¢és az infrastruktardban;
egylttmiikodésen alapuld mindségbiztositas ¢és fejlesztés; megfeleld képzés ¢és
munkafeltételek a dolgozok részére az elldtdsok minden forméjaban; gondos és
szisztematikus figyelem a monitorozasra ¢€s az adatgyiijtésre; stabil és hossza tavu

kutatasi és értékelési program.

I11. Befejezés

6 Korintus Mihalyné: Az OECD- orszagok kisgyermekneveléssel és —ellatassal kapcsolatos politikaja, Uj
pedagogiai szemle, 2002 december,117.0ld.
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Dolgozatomban bemutattam a napkozbeni kisgyermekellatds intézményrendszerét,
annak atalakulasi, fejlodési folyamatat. A multban tortént jelentésebb valtozasok
kovetésével igyekeztem megérthetdve tenni a teriilet jelenlegi helyzetét.

A kor adta gazdasagi-, munkaerdpiaci-, tarsadalmi valtozasok és elvarasok a csalad
mindennapjaira és életére jelent0s befolyassal birnak. Anyagias vilagunkban a csalad
fenntartdsa szempontjabdl is elsddlegessé valt a financidlis alapok biztositdsa. A
kiilleszkedés ellen hat, ha két forrasbol szarmazik a csalad jovedelme. Ez egyrészt
lehetdvé teszi az egyik keresd sziild alacsonyabb keresetébdl szarmazo problémak
ellenstlyozésat, masrészt az egyik leghatasosabb fegyver a gyermekszegénységgel s a
mar gyermekkorban elkezdddd kiilleszkedéssel szemben. Ezt az érvet kitlinden
illusztralja az a tény, hogy a kétkeresds csaladoknak a szegénységi kockéazata sokkal

kisebb, mint amelyeket csak egy kereso tart el.

Megitélésem szerint a foglalkoztatési- €s szocidlpolitika akkor miikodik eredményesen,
ha a csaladok keresOképes tagjai a lehetdségek kellden széles skaldja alapjan, igényiik
szerint hozhatnak dontést munkavallalasuk és ezzel parhuzamosan a gyermekeik
nevelését tdmogatd intézményrendszer igénybevétele vonatkozdsdban. A meglévd
intézményrendszer szolgaltatd jellegének folyamatos fejlesztésén, a csaladok igényeihez
valo igazodasan tul e cél iranyaba torténd elmozdulas a csaladi napkoziknek, mint egy

Ujabb valasztasi lehetdségnek a kialakulasa, megindult elterjedése.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas reményeim szerint lendiiletet ad a tovabbi
fejlodésnek, lehetdségeket biztositva ugy a meglévd intézményrendszer fejlesztésének,
mint a CSANA ¢és ahhoz hasonl6é 0jabb, vallalkozasi alapon miikodd ellatasi formak

kialakulasanak.

Tovéabbi kutatdsra érdemes témdanak tartom a csaladi napkozik alapitasanak,
lizemeltetésének gyakorlatban jelentkezd problémait, nehézségeit, valamint ezek
megoldasi lehetdségeit, illetve a CSANA-t igénybevevd sziil6 tapasztalatait,
benyomasait. Egy masik kutatdsi téma lehet — kiilonosen a ndk esetében — a
részmunkaidds foglalkoztatds varhato terjedése és az ehhez vald igazodasra képes

gyermekellatasi szolgaltatdsok megjelenésének kérdéskore is.
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MELLEKLET

1. Szamu melléklet

Gyermeki jogok

1997. évi XXXI torvény értelmében:

6.§. (1) A gyermeknek joga van a testi, értelmi érzelmi €s erkodlcsi fejlodését, jolétét
biztosito sajat csaladdi kdrnyezetben torténd nevelkedéshez.

(2) A gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladjaban torténd
nevelkedéshez  személyiségének  kibontakozasdhoz, a  tarsadalomba  valo
beilleszkedéshez, valamint 6nallo életvitelének megteremtéséhez.

(3) A fogyatékos, tartdosan beteg gyermeknek joga van a fejlédését és személyisége
kibontakozasat segitd kiilonleges eljarasokra.
(4) A gyermeknek joga van ahhoz, hogy fejlddésére artalmas kornyezeti és
tarsadalmi hatasok, valamint az egészségére karos szerek ellen védelemben részesiiljon.
(5) A gyermeknek joga van emberi méltésaga tiszteletben tartdsdhoz, a
bantalmazassal — fizikai, szexualis vagy lelki erdszakkal —, az elhanyagolassal és az

informacids artalommal szembeni védelemhez.

7.§. (1) A gyermek sziileit6l vagy hozzatartozo6itol csak sajat érdekében, torvényben
meghatarozott esetekben és modon valaszthato el. A gyermeket kizarolag anyagi okbol
fennallo veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatol elvalasztani.

(2) A gyermeknek joga van — 6rokbefogadd csaladban vagy mas, csaladot potlo
ellatds formdjaban — a sziildi vagy mas hozzatartozéi gondoskodast helyettesitd
védelemhez.

(3) A gyermek helyettesitdé védelme soran tiszteletben kell tartani lelkiismereti és
vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi, etnikai és kulturalis
hovatartozasara.

(4) A gyermeknek joga van szarmazésa, vérszerinti csaladja megismeréséhez €s a

kapcsolattartashoz.
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(5) A gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziilgjével kapcsolatit tarthasson

abban az esetben is, ha a sziilok kiilonb6z6 allamokban élnek.

10.§. (2) A gyermek védelmét ellatd szervezetek ( tovabbiakban: intézmény )
hazirendje — e torvényben meghatarozott keretek kozott — a gyermekek életkorahoz,
egészségi allapotdhoz, fejlettségi szintjéhez igazodva allapitja meg a gyermekek jogai

gyakorlasanak és kotelességei teljesitésének szabalyait.

A gyermeki jogok védelme

11.§. (1) A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy
kotelessége, aki a gyermek nevelésével, oktatdsaval, ellatasaval, tigyeinek intézésével
foglalkozik.
(2) A gyermek alkotményos jogainak védelmé az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa ( tovabbiakban: biztos) a maga sajatos eszkozeivel segiti és ennek soran
- a biztos feladata, hogy a gyermek alkotmanyos jogait €érintd — tudomésara jutott —
visszaéléseket kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen,
- a biztos az el6z6 pontban megnevezett intézkedéseirdl évente beszdmol az

orszaggytlésnek.

Sziildi jogok és kotelességek

12.§. (1) A gyermek sziiléje jogosult és koteles a arra, hogy gyermekét csaladban
gondozza, nevelje és a gyermeke testi, €s értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodéséhez
sziikséges feltételeket- kiillondsen a lakhatast, étkezést, ruhazattal valo ellatast -,
valamint az oktatashoz és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzajutast biztositsa.

(2) A gyermek sziildje jogosult arra, hogy a gyermeke nevelését segitd ellatasokrol
tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.

(3) A gyermeksziilgje — ha térvény masként nem rendelkezik — jogosult és koteles
gyermekét annak személyi és vagyoni ligyeiben képviselni.

(4) A gyermek sziildje koteles
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- gyermekével egyiittmiikodni, és emberi méltosagat a 6.§. (5) bekezdése szerint
tiszteletben tartani,

- gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni,

- a gyermeke ellatasaban kézremiikodd személyekkel és szervezetekkel, tovabba a

hatésagokkal egyiittmiikodni.

A jogosultak védelme

1., 1997. évi XXXI. Tv. 36.§ (1) bekezdés alapjan a jogosult torvényes képviseldje a
hazirendben foglaltak szerint panasszal fordulhat az adott intézmény vezetdjehez, az
EB. Vezet6jéhez, vagy az érdekképviseleti Forumhoz a kovetkezo esetekben:
- az intézményi jogviszony megsértése, kiilondosen a személyiség jogainak
kapcsolattartasanak sérelme, tovabba az intézmény dolgozdinak szakmai,
titoktartasi és vagyonvédelmi kotelezettségei megszegése esetén, vagy

- az ellatas koriilményeit érint6 kifogasok orvoslasa érdekében

2., A panasz kivizsgalasanak eredményérdl a panasztevét 15 napon beliil kell értesiteni
¢s sziikséges esetben tdjékoztatni a sérelem orvoslasanak igénybe veheté mas modjarol
is. (Gyvt.36.§.(2.)bek.)
3., A gyermek torvényes képviseldje panaszaval az EB. Fenntart6jdhoz fordulhat, ha a
panasz kivizsgalasara jogosult hatdriddben nem intézkedett, vagy ha az intézkedéssel
nem ért egyet.
4., A panasz kivizsgalasdra jogosultak dontésiikr6l hatarozatot hoznak  amit
megfelelden indokolni kdtelesek.
5., Az Erdekképviseleti Forum tagjai:

- az intézményben ellatasban részesitettek torvényes képviseldi,

- az intézményi dolgozok képviseloi,

- azintézményt fenntartd onkormanyzat képviseldi.
A torvényes képviselok (sziilok) szdma nem lehet kevesebb, mint az intézményi
dolgozdk, valamint a fenntartd6 Onkormanyzat képviselokbdl valasztott tagok
Osszlétszama.

6., Az Erdekképviseleti Forum tagjai jogi szakértot is igénybe vehetnek.
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2.szamu melléklet

Miikodési adatok
Allandé teriileti és iizemi bolcsddék
IKSH 1967./
= P m
’ BO"?SO' Férdhelyek | Kihasznalasi % | Beosztott gondozondk ‘g 2
Ev | dék , s 2
szama ; : ‘ = =
s jelenlét | beirtak dsszes 3 i
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) szakkép- | szakkép-
szerint sett setlen Szakk| férshely
épzett
gondo
1. Allando teriileti bolcsédék 20n0k
1950 91 3383
1951 111 3926 70,0
1952 167 6980 70,1
1953| 263 8758 70,0 463 677 1140 (40,6 7,7
1954 280 9797 84,1 870 647 1417 |61,4| 6,9
1955| 323 11653 84,6 1233 460 1693 |72,8| 6,9
1956 381 13254 81,5 1232 568 1800 |69,0( 7,1
1957 390 13891 78,1 97,0 1465 647 2112 |69,4| 6,6
1958 412 14644 84,0 | 106,7 1634 615 2249 |72,7| 6,5
1959 441 16994 850 [ 1114 1786 671 2457 |72,7] 6,3
1960 483 16957 91,0 | 115,7 1979 755 2734 (72,4 6,2
1961| 626 18585 91,1 | 114,8 2496 581 3077 |81,1| 6,0
1962 661 20014 87,0 | 1151 2757 602 3359 (82,1 6,0
1963| 683 21010 92,0 | 118,2 2908 644 3552 81,0/ 6,0
1964 611 22260 94,2 | 122,3 3114 652 3766 |82,7| 6,0
1965 644 23602 95,3 | 123,8 3420 560 3980 [86,0| 6,0
1966 678 25227 96,1 124,0 3711 525 4236 |87,01 6,0
1967 717 27162 95,1 122.,4 3845 760 4605 |83,6|/ 6,0
2. Allandé (izemi bdlcsédék
1950 104 2725
1951 131 4107 64,5
1952 205 6405 68,4
1953| 240 7802 76,5 507 538 1045 |43,5| 7,5
1954| 317 11166 76,3 898 632 1530 |57,7| 7,3
1955 323 12004 78,5 1251 475 1726 |72,5| 7,0
1956 335 12357 78,8 1311 473 1784 |73,5| 7,0
1957 322 11866 73,6 97,8 1276 446 1722 |74,1| 6,9
1958 314 11478 79,9 | 105,3 1312 389 1701 |771| 6,7
1959 312 11561 83,2 | 108,6 1361 350 1711 |79,5| 6,8
1960| 313 11649 852 [ 11,2 1390 333 1723 |80,7| 6,8
1961| 308 11513 84,7 | 110,9 1415 274 1689 |83,8| 6,8
1962| 303 11343 79,9 | 110,3 1419 258 1677 (84,6 6,8
1963 301 11205 846 | 1141 1418 258 1676 |84,6| 6,7
1964 294 11625 86,5 | 1184 1387 279 1666 |85,3| 6,6
1965 284 10587 86,5 | 121,5 1361 252 1613 |84,4| 6,6
1966 270 10345 92,1 125,2 1359 250 1609 |84,4| 6,4
1967 277 10228 90,1 121,0 1299 281 1580 |82,2| 6,5
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3. szamu melléklet

61



UISIZESQ
BTEFE | FOL gy (4! ¢L I €1 I LTTT £E Q0LTE LED 5
BZ810
FPTET 76 €T I - - c1 I - - ¥8TT 06 Boszoy
$TED £1T - - - - - - OLT 9 ceT6 LO0T SOIEA
soea nBol]
O6FTTT | <61 0T ! ¢E I - - FIT 9 00601 L31 1245214
19992
8087T | 00¢ ¢E T ¢E I ¢1 I F8E (4! OEETT F8r IPPEA
OTETT | #OT 0TF 0T - - - - £EL IZ LOE0T £L1 Jsadepng
Apyorag| -sejog '59]0q '$9]0q
BUBZS BUIEZS| "SO[0Q BIUEZS 's9[0q BUEZS | S2]0q BUIBZS :
i A[PUoIn 1 He Apyors,g| wedely| Appyolsg| wueanpdery| Apyossg| wux| Apyossq S oo
PUIN| TPWIN P2 “ZSHIN ’ S . -I03UQ)
(£661 HSD

VINVZS MIATIHO A §T MTAOSITOI O Ao

62



4. szamu melléklet

Bolcsodei féréhelyek és kihasznaltsaguk 1984-1993

Férdéhelyek szama

Feltoltotiseg

1984

1985

1989

1990

1991

1992

1993

70533

67500

68280

61452

55985

47083

50247

44569

40861

38736

36539

34613

34318

34283

Forras: Matay Katalin: A bolcs6dék szerepe a kisgyermekellatdsban. Napjaink szocidlpolitikai és

tarsadalmi igényei a kisgyermek napkdzbeni ellatasaban. BOMI 1995. 18.0ld.

5/a. szamu melléklet
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Forras: Boles6dék miikodési adatai 1990-2000.BOMINFO Hircsomag 2000/3.
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5/b. szamu melléklet

Bolcsodék %-os kihasznaltsaga telepiiléstipusonként
(KSH 1996, 1997, 1998, 1999, 2000.)

Kihasznaltsag

Bolcsddek a beiratott gyermekek %-aban a gondozott gyermekek %-aban

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
F6varos 89,56 | 95,58 | 101,61 [ 101,07 | 97,76 | 64,73 | 67,91 | 71,97 72,72 | 71,77
MJ varos 103,66 | 107,58 | 114,56 | 111,70 | 107,51 | 72,30 | 77,02 | 81,43 | 81,24 | 78,54
Varos 94,12 | 99,55 | 110,54 | 108,73 | 109,26 | 67,13 | 70,95 | 79,19 | 78,59 | 79,12
Kozség 100,99 | 107,99 | 113,76 | 112,85 ] 110,79 | 70,49 | 75,54 | 80,56 | 80,84 | 77,98
Orszagos 96,17 | 101,41 | 108,98 | 107,32 | 104,77 | 68,24 | 72,25 | 77,51 | 77,60 | 76,35

Forras: Bolcs6dék miikddési adatai 1990-2000. BOMINFO Hircsomag 2000/3.

6. szamu melléklet
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Beiratottakhoz viszonyitott kihasznaltsagi szazalék

(KSH 2001.)
100% alatt 100-110% kozott 110 % felett
2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001
[Tolna megye Somogy megye Borsod-Abauj-Zemplén megye
105,11 | 90,48 110,14 101,62 100,64 110,38
Budapest Veszprém megye Fejér megye
99,45 | 94,95 97,45 101,90 107,50 111,14
Zala megye Heves megye Csongrad megye
107,51 | 99,07 111,83 102,49 110,90 112,15
Baranya megye Komdarom-Esztergom megye
105,25 103,52 121,77 112,50
Hajdu-Bihar megye Békés megye
100,99 104,13 112,87 | 113,52
J4sz-Nagykun-Szolnok megye[Vas megye
109,77 106,3 110,71 115,12
Gyor-Moson.Sopron megye  [Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
105,15 106,69 117,43 120,50
Pest megye
117,80 | 108,05
INograd megye
113,39 108,32
Bacs-Kiskun megye
113,26 109,35

Forras: Bolcs6dék miikddési adatai 2001. BOMINFO Hircsomag 2002/3.

7. szamu melléklet
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Beiratottakhoz viszonyitott kihasznaltsagi szazalék Budapest Keriileteiben

(NCSSZ12001.)

100 % alatt 100-110 % kozott 110 % felett
2000 2001 2000 2001 2000 2001
VI. 86,98 83,92 X. 97,75 101,00 XX. 115,90 114,29
IV. 84,56 89,11 IX. 98,54 103,63 XIV. 116,56 114,61
XIX. 9444 90,82 II. 102,08 105,00 XVI. 112,81 115,00
V. 7528 9141 1. 107,83 105,26 XXM 113,29 115,24
XV. 9447 92,51 I. 111,57 105,27
XVII. 95,54 95,31 VII. 95,34 108,77
VII. 93,25 95,50 | XII. 104,99 109,78
XI. 88,53 95,82
XII. 9537 96,46
XXII. 99,35 97,39
XXI. 106,62 98,16
XVIIL. 108,08 99,62

Forras: Bolcs6dék mitkddési adatai 2001. BOMINFO, Hircsomag 2002/3

8. szamu melléklet

Budapest keriileteiben mitkodo bolcs6dék és férohelyek szama

a fenntartok szerinti bontasban

(NCSSZI 2001.)

Beiratottakhoz viszonyitott
Bolcsodék szama
kihasznaltsag %
Keriilete telepulési mas Miikodo i
.. . mas
K . ool (alapitv,, | fh. sza onkormany
dnkormdny-| (AlPIt-. | 5o cen [T SZAMA (alapitv., vallalk., min.
. vallalk., min. -zati
zati ko6zos fennt.)
kozos fennt.)
1. 3 - 3 145 105,27 -
I1. 1 kki. 1 tv. 6 279 105,00 |82, 12 kki, 73,30 tv.
I11. 10 lev. 11 650 105,26 35,54 ev.
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IV. 11 1 a. 12 770 89,11 92,52 a.
V. 3 - 3 110 91,41 -
VI. 4 - 4 180 83,92 -
VII. 4 - 4 275 95,50 -
VIIL 6 - 6 360 108,77 -
IX. 4 - 4 230 103,63 -

X. 9 1 kki. 10 635 101,00 74,29 KKki.

XI. 9 1 kki 10 605 95,82 40,00 kki.

XI1I. 4 2 kki. 6 275 96,46 93,70 kki.

XI1II. 7 le. 8 560 109,78 75,63 e.
XIV. 11 - 11 628 114,61 -
XV. 7 - 7 375 92,50 -
XVIL 4 - 4 180 115,00 -
XVII. 4 - 4 280 95,31 -
XVIIL. 9 - 9 524 99,62 -
XIX. 6 - 6 360 90,82 -
XX 5 - 5 315 114,29 -
XXI. 5 - 5 260 98,16 -
XXII. 4 - 4 260 97,39 -
XXIII. 1 - 1 40 115,24 -

66,98 atlag
9=5 Kkki,
Budapest kki 56,90, a 92,52,
134 1a,1ev, 143 8296 94,95
0sszesen ev 35,54, ¢ 75,62,
le 1tv
tv 74,30

e.
kki.:
tv.:
ev.:
a.:

Forras: Bolcs6dék miikodési adatai 2001. BOMINFO hircsomag 2002/3.

: egyéb, minisztérium feliigyeletében (11)

kozponti koltségvetési intézmény, volt tizemi (10)

tarsas vallalkozas (09)

egyéni vallalkozas (08)

alapitvanyi (06)
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9. szamu melléklet

Forras:Ory Csaba: A magyar 6vodaiigy torténetéhez.Esély, 1990/4.50.0ld.
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Ovodai gyereklétszam és féréhelyek szamanak alakulasa

1950-1984
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1984
Férbéhely szama 125 | 155 | 185 | 205 | 295 | 380 | 410
Gyermeklétszam 105 | 145 | 185 | 186 | 225 | 320 | 475 | 445

Forras: Kurucz Dezs6: Beszédes szamok. 1985/3.

11. szamu melléklet

Gyermekek szama bolcs6dékben és 6vodakban

kelet-kozép-europai orszagokban - UNICEF 1997.

Bolcsodések aranya a 0-2 |Ovodasok
évesek %-aban aranya a 3-5
évesek %-aban

1989 | 1990 utani adat 1989 | 1995
Bulgaria 13 10('94) 93('85) | 68
Cseh Koztarsasag 14 2('93) 99 89
Magyarorszag 12 11('95) 91('85) | 87
Lengyelorszag na. na. 49 45
Romania 4 3('94) 83 58
Oroszorszag 35 20('94) 69 54
Szlovakia na. na. 92 71
Forras: UNICEF 97. 158. o.

12. szamu melléklet- Forras: N6k a rendszervaltasban UNICEF 1999.133.0ld.
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A miikodési engedély kiadasa az egészségiigyi és szocialis vallalkozasokrol szolo
113/1989.(X1.15)Mt. Rendelet 3.§ b) pontja alapjan keriilt sor.
(megjelent: a Szocialis és Munkavédelmi Ko6zlony 2001/1. szam 219.0ld.)

14. szamu melléklet

Kozlemény a csaladi napkozi milkodésének engedélyezéséhez sziikséges

felkészitd tanfolyamrol

Az 1997. évi XXXI. torvény ,, A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol”,
tovabba a 15/1998.(IV.30) NM rendelet ,,A személyes gondoskodast ny0jtd
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl
¢s mukodésiik feltételeirdl” végrehajtasa érdekében, a csaladi napkodzi miikodésének
engedélyezéséhez kapcsoloddan a Szocidlis €s Csaladiigyi Minisztérium az alabbiakrol
tajékoztatja az érdekelteket:

A csalddi napkozit csak az a személy miikodtethet, aki a személyes gondoskodast nytjtd
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol
¢s mikodésiik feltételeirdl szolo 15/ 1998. (IV.30) NM rendelet 47.§ (2) bekezdés
értelmében 40 Oras, Onkoltséges felkészitd tanfolyamon vesz részt. A tanfolyam
elvégzését a szervezOk altal kiadott tanusitvany igazolja, melyet a Nemzeti Csalad és
Szocidlpolitikai Intézet Képzési Kozpontja (3100 Salgétarjan, Kossuth u. 8., telefon:
32/416-833, fax: 32/417-420) nyilvantartasba vesz.

A felkészitd tanfolyam tananyagat a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 11.101/2000-
3020 szdmon engedélyezte. A szakmai program beszerezhetd a Nemzeti Csalad és
Szocidlpolitikai Intézet Képzési Kézpontja, Karacsony Sandor Kabinetben, valamint az
érdeklddok itt is kaphatnak felvilagositast a tanfolyamokrol.

A tanfolyam szervezésére vallalkozoknak a Csaladi napkozi felkészitd tanfolyam

kbézponti programja 2. szaml melléklete szerinti adatlapot kell a Nemzeti Csalad és
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Szocialpolitikai Intézet Képzési Kozpontjaba benyujtani, mely igazolja a tanfolyam

szervezeés€hez sziikséges feltételek meglétét. A tanfolyam csak ezt kdvetden indithato.

Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

15. szamu melléklet
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A gyermekek vedelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.évi XXXI. torveny
modositdsa
95.§ A Gyvt 1997. évi XXXI. torvény 148.§-anak (5)-(6) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1¢ép.

»(5) Gyermekétkeztetés esetén a gyermek és a tanuld nappali rendszerii oktatasban
torténd részvételéig

a) rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilé gyermek és tanuld utan az
intézményi téritési dij 50%-at,

b) harom- vagy tobbgyerekes csaladoknal gyermekenként az intézményi téritési dij
50%-4t,

c) tatosan beteg vagy fogyatékos gyermek, tanuld utan az intézményi téritési dij 50%-
at,

d) a kollégiumi externatusi ellatasban részesiilé gyermek €s tanuld utan az intézményi
téritési dij 30%-at kedvezményként kell biztositani ( az a)-d) pont tovabbiakban
egylitt: normativ kedvezmény).

A normativ kedvezmény csak egy jogcimen vehetd igénybe. Nem jar a tanuldnak
kedvezmény azon étkeztetésre, amely kedvezményre — a szakképzésre vonatkozo
rendelkezések szerint 1étrej6tt — tanuloi szerzOdése alapjan mar jogosult.

(6) Az (5) bekezdés a) pontjaban meghatarozott 6vodas gyermek utan az intézményi

téritési dij tovabbi 50%-at kedvezményként kell biztositani .”

IRODALOM

e A CSANA mukodésének feltétele — Mddszertani levéltervezet NCSSZI 2003.

e Az o6vodai nevelés és a XXI. szdzad kihivasai — nevelés, fejlesztés és mindség
Ovodai Nevelés 2001/5
e Dr. Benedek Istvan: Az intézményvezetd négy tétele, OKKER Kiadé 2000.

e Bilibok Péterné — Sebestyén Istvanné — Zibolen Endre: Elsd 6vodaink életébdl.

Tankonyvkiado, Budapest, 1984.
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Bolcséde Mizeum — 1082, Budapest Nagytemplom u. 3. — Térlatanyaga
Bolcs6dék miikodési adatai 2001 Gsszeallitotta: Vokony Eva, Rozsa Judit,
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Bolcsddei szakmai és szervezési Utmutatd — Bolesédék Orszagos Modszertani
Intézete 1993. szerkesztette: Dr. Matay Katalin

Czibere Karoly: Eldadds a bolcs6dék IV. Orszdgos Kongresszusardl,
BOMINFO, Hircsomag 2002/4

Comenius 2000 Mindségfejlesztésd Program, kiadja Oktatasi Minisztérium 2000
Michael F. Foster — Toth Istvan Gyorgy: Csaladi tamogatasok és
gyermekszegénység a kilencvenes években Csehorszdgban, Magyarorszagon és
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2001,
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1987. 3. 35-65.
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Dr. Korintus Mihdlyné: Az OECD- orszagok kisgyermekneveléssel és ellatassal
kapcsolatos politikéja, Thematic Review of Early Childhood Education and Care
(ECEC) Policy, Uj pedagogiai Szemle —2002.december

Dr. Korintus Mihélyné: Csaladi napkoziszolgéltatas, megélhetést biztosito
csaladi szolgaltatasok esélyei a gyermekjoléti ellatasban, BOMINFO,
Hircsomag 2001/2

Dr. Korintus Mihalyné: Gyermekes csalddok segitésének modjai Nagy-
Britannidban - BOMINFO Hircsomag 2001/3-4, Gyorsinfo 55.
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A killitis tabléi és enteri6rjei bemutatjdk a Erdekes ldtnival6 felnStteknek, gyermekeknek, s 0y 7 ZEUM
kisgyermekellatas fejlédését a kezdetekts] nap- volt bbles6déseknek. Hasznos gyfij y a BOI‘CSODEI MU

jainkig. szakmdban, tdrsszakmakban dolgozoknak és

Konyvtdra a megyei és a budapesti keriiletek minden érdekl6dének. 1082 Budapest, Nagytem; lom u. 3.
bélcsdetorténeti feldolgozasait tartalmazza. A Telefl:,en. b6-1-313-11:)11

szakkonyvek, tankonyvek, dokumentumok,
fot6k, szakmai anyagok forrdsul szolgalnak az
érdekl&doknek és a kutatéknak.

Vég utcai Néphaz bolcsodéje
Képes Pesti Hirlap 1928.

A mizeumot, a szakmank irant érzett tisztelet,
szeretet
€és éntékeink megGrzésének vigya hozta létre.

Latogasson el bozzdnk,
nézze meg kidllitdsunkat.

= Ha van miltunk és jeleniink,
A biitorok, jatékok, mackok, babak, ruhdk és reméljiik lesz jovonk is!
egyéb targyak elénk tifjdk a milt és a jelen =
kisgyermek gondozdsinak - nevelésének folyton Nyitva tartds: munkanapokon
valtoz6 kdrnyezetét és koriilményeit. Kaleldoszkap Kiads Szolniok- (56) 426-501 & Danka Foto hétfs, szerda, péntek 14-18 6raig

A BOLCSODEI MUZEUM,
mely az orszagban egyediilillo,
bepillantast enged a latogatoknak
1852-t61 napjainkig a magyar
boles6dék torténetébe.

Dr. Tormay Kéroly Pest
viros igazgaté fGorvosa

Dr. Majer Istvin a pesti
elemi iskoldk igazgatéja

3

Kirolyi Edéné Kornis Klarissza

F Brunswick Julia a Pesti
myﬁlfs Bolesode g‘:‘:yhle: e Pesti Els6 Bolcsoded Egylet
€ls6 elndkndje 1852-1866 misodik elndkndje 1866-1906

e

Hildegarde f6hercegn6
A Pesti Els6 Bolcsode Egylet védnoknéje

pol
a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
tamogatasaval.
Mikodteti a Bsles6dei Mizeum Alapitvany.
Fenntartdsat
2 bolesédei halézat vallalta magara.
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Ha van maultunk
és jeleniink
reméljik lesz jovénk is

1082 Budapest,
Nagytemplom u. 3.
Tel.: 06-1-313-1011

T

Enterieur a XIX. szazad végén ES MA

Nyitva tartds: munkanapokon hétfG, szerda, péntek 14-18 6riig
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.+ "Heveles teaz: az embert,
4 ag ember a Fazdr'. ..

ZTCHNCEZEH»OOLO

MARTONVASAR
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"Vem bal meg az, ki milliokea kolri
Dus elte kincset, ambar napja mul”

| Acany ./
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