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2005-ben az Eurdpai Unid tagorszagainak a szdma 25. A népessége 2003. januadr 1-én
(hozzdszamolva a 10, 2004-ben csatlakozott orszagot is) 74,3 milli6 f6 volt — az utolso
kibdvités kb. 20%-kal novelte meg a lakossdg szamat. Ez azt jelenti, hogy a Fold
lakossaganak 7,2%-a ¢l az Eurdpai Unioban, Kina és India utdn ez a vildg harmadik

legnagyobb politikai entitisa, megeldzve az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Japant.

I. Az Eurdpai Kozosségek és az Europai Unié létrejotte és felépitése

Eurodpa szovjet blokkon kiviil esé része kozotti egylittmitkodést — bar a megosztottsag nélkiili
Eurdpa létrejotte sokkal régebbi torténet — meghatdrozd tényezék a II. vildghabora
veszteségei, a kialakult 0j hatalmi megosztottsdg: Eurdpa és USA illetve Szovjetunid
viszonya.

Az eurdpai integraciot két, egymassal szorosan Osszefliggd folyamat jelenti: egy gazdasagi
(pénziigyi) ¢és egy politikai integracio. A gazdasagi integracid egy hatadrokon ativeld,
szupranacionalis europai gazdasagi tér megteremtését jelenti, ahol a tagorszdgok kozott
szabad (korlatozé intézkedésektél mentes) 4aramlast biztositanak a tagorszagok
allampolgarainak, a tékének, a szolgéltatdsoknak és az aruknak.

A fenti célok megkdvetelnek egy politikai allasfoglalast, de a politikai integracié szamos
egy¢b kérdést is felvet, amelyek koziil a legnagyobb kihivast az egyes orszdgok szuverenitisa

jelenti.'

Az elsé 1épés a szupranaciondlis intézményként miikodé Montanunio létrejotte 1951-ben
Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, Franciaorszag és Németorszag részvételével. A
cél a nehézipar kulcsszektorainak egyesitése, egyes nehézipari termékek egymas kozotti
kereskedelmét hatraltato intézkedések és vamok megsziintetése. A Montanunidt 1étrehozo hat

allam egyiittmiikddésének kovetkezd allomasa a Euratom (a atomenergia békés felhasznélasa)

! Jelent tanulmany keretei nem teszik lehetévé, hogy érdemben targyaljuk a nemzetdllamok szuverenitasanak
problematikajat: de ehhez kapcsolédoéan felmeriild kérdések: az eurdpai hadsereg kérdése, az allampolgarsag
(jogok és kotelezettségek) kérdése, az EU vezetdinek valasztasa, az EU intézményeinek legalitasa, létezhet-¢
eurdpai (unios) belpolitika, kiilpolitika stb.



¢s az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (Kozds Piac) létrehozésa volt 1957-ben. A harom
intézményt 1968-ban Osszevontdk, innent6l hasznalatos az Eurdpai Kozosségek

(tovabbiakban: EK) elnevezés.

Az EK elsd kibévitése 1973-ben tortént, ekkor Déaniaval, Nagy-Britanniaval, frorszaggal és
Norvégiaval irtak ald a Hatok csatlakozasi szerzddést, de a Norvégiaban tartott népszavazas
nem tamogatta az orszag belépését, igy csak harom orszag valt tagga, de ezzel egyiitt az EK
lakossagat tekintve a Szovjetunidval és az USA-val valt nagysagrendileg egyenldve,
gazdasagilag a vildgkereskedelem egyo6tddét birtokolta. Ezzel egyiddben az USA, Japan és az
EK egyre inkdbb versenytarsakka valtak.

A hetvenes évek a europesszimizmus idészaka volt, az olajvalsagok megviselték jelentdsen a
tagallamok gazdasagat, komoly szocidlis krizissel keriiltek szembe az orszdgok a tomegessé
valt munkanélkiiliség miatt. A politikai egyiittmiikodés lehetdségei is beszikiiltek, és majd a
nyolcvanas évek kozepén — két jelentds politikus egyéniségnek: Jacques Delorsnak és
Margaret Thatchernek kdszonhetden — sikeriilt megujulnia, ennek a dokumentuma az Eurodpai
Egységes Okmany.

A hetvenes években elkezdddtek a targyalasok a kovetkezd, déli bovitésrdl, ennek

eredményeképpen valt tagga Gorogorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia 1986-ban.

A kilencvenes évek az Uni6 torténetében szamos eldrelépést eredményezek. Maga az Europai
Unid elnevezés 1993-ban valik hivatalossa a Maastrichti Szerzédésnek koszonhetden. Ez a
Szerzddés atalakitja a belsd felépitést is, az Europai Kozosség valik az elsd pillérré (kozos
gazdasagpolitika és politikai unid) , a Kozds kiil- és biztonsagpolitika a masodik pillér, a

harmadik az Igazsagszolgaltatas.

Fontos eldrelépés tortént a monetdris integracio teriiletén. A nyolcvanas években mar
miikodott rendkiviil sikeresen az ECU, a tagorszdgok kozotti fiktiv elszdmolasi rendszer,
amely hozzéjarult — a gazdasagi kornyezet altal is befolyasolt politikai elkotelezettség mellett
— az EMU (Gazdasagi ¢s Monetaris Unio) létrejottehez. 2002-t61 a Nagy-Brittania,
Svédorszag, Dania kivételével bevezetésre keriilt az egységes eurdpai valuta, az Euro.

A kovetkezd bdvitési 1995-ben tortént (Ausztria, Finnorszag, Svédorszag), mely
Osszefliggésben 4allt a Szovjetunid felbomlasaval, a vildgpolitikai eréviszonyok

megvaltozasaval. Ezzel parhuzamosan elkezdddtek az ex-szocialista blokk orszagainak



integralasi folyamatai. 2004-ben megtortént a legnagyobb a kibdviilés, 10 orszag: Ciprus, a
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,

Szlovékia és Szlovénia taggd valasaval.

Az integracio megvalosulasa egy sokszorosan Osszetett és tobb dimenzioju folyamat. Toébbek
kozott magaba foglal a szakpolitikdknak megfeleld, kiillonb6zd szintli egyiittmiikodést a
tagorszagok kozott, kiilonbozd szintli  szabalyozasi modszereket, egy kiterjedt
intézményrendszert (adminisztraciot), kiilonbozé dontéshozatal kompetencidkat illetve
forrasok el/megosztasat. Az integracio akkor indokolt, ha valéban hatékony mitkodésre képes,
ki tud ¢épiteni a nemzetidllamok szdmdra egy, az egyes tagéllamok altal Onalloan

megvaldsithatonal kedvezobb politikai, gazdasagi €s szocialis kdrnyezetet.

Mindez megkivanja, hogy folyamatosan atgondoljak a tagorszdgok, hogy mit értenek az
integracid alatt, azt mennyire kiterjedten, milyen mélységben képzelik, hol van az a hatar,
ahol ez a formacid még képes eleldsegiteni a tagallamok allampolgarainak boldogulésat.
Eppen ezért van néhany moédszer és alapelv, amelyet alkalmaznak az integracid
eléremozditasanal, ezek koziil a legismertebb szubszidiaritds elve és a nyitott koordinacid

modszere.

A szubszidiaritas elve azon alapul, hogy a hatékony miikodést nem minden esetben
érdemes/lehetséges feliilrdl szabalyozni, igy a gyakorlatban az EU csak akkor cselekszik, ha
hatékonyabb tud lenni a szabalyozasban, mint az alsobb szintek (regionalis, nemzeti, helyi).
Ezt a gondolatot viszi tovabb a nyitott koordinaci6 modszere. Az EU a szakpolitikdk
tobbségénél a tagorszagok nemzeti politikdjanak érvényesiilését tdmogatja és nem alkalmaz
egységes szabalyozast (pl. a kiilonbozo joléti teriileteken). Ugyanakkor nemzeti korméanyok
érdekeltek ezen szakpolitikdk esetében is egymassal folyamatos konzultaciot folytatni, a
bevalt megoldasokat sajat viszonyaik kozé¢ adaptalni - ezt a rendszert nevezziik nyitott

koordinacionak.

A tagorszagok allampolgari €s az Unio kozotti politikai kapcesolatot az unids allampolgarsag
intézménye fejezi ki, amelyet az 1993-ban életbe 1épd Maastrichti Szerz6dés hozott 1étre, €s
amely egy lényeges pontja az Unio politikai egységként vald értelmezésének. Ez nem valtja
fel a tagallamok allampolgarsagi intézményét, hanem amellett 1étezik, a tagorszagok polgarai

szdmara az Unid — mint politikai egység — tekintetében biztosit jogokat, de nem hatdroz meg



kotelezettséget. Ennek értelmében, az Uni6 allampolgara az EU barmelyik orszagdban
szabadon mozoghat, utazhat és tartozkodhat, a lakohelye szerinti tagallamban megilleti az
aktiv és a passziv valasztojog a helyhatdsagi valasztdsokon és szavazhat az Eurdpai
Parlament-i vélasztasokon. Az Union kiviili orszagokban igénybe veheti barmelyik masik EU-
tagallam diplomadciai és konzuli testiileteinek védelmét, amennyiben sajat orszaganak helyben
nincs képviselete, valamint peticidt nyujthat be az Europai Parlamenthez, és jogorvoslatért

fordulhat az Eurépai Ombudsmanhoz.

A 25 tagallam egyiittmiikodésének biztosatara és az Unid (mint 6nallod politikai—gazdasagi-
tarsadalmi egység) érdeikeinek képviseletére és érvényrejuttatasara 1étrehozott legfontosabb
politikai intézmények az Europai Parlament, a Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Tanécs és az
Eurdpai Birdsdg. Ezek koziil politikai partok szerint az Eurdpai Parlament szervezddik, a
masik harom szervezet a nemzetdllamok delegaltjaibol all. Abban is kiilonbozik az elsd
szervezet, hogy tagjait kozvetleniil valasztjak az unios allampolgérok, igy ennek legitimitasa
jelentdsen eltér a masik harom szervezettdl, és ugyan szerepének erdteljes novekedése
figyelheté meg, de egyenlére kordn sem tudja betolteni azt a szerepet az eurdpai
belpolitikdban és az eurdpai kozvélemény tdjékoztatisaban, amelyre szervezddésének és

valasztasdnak modja feljogositana.

Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament képvisel6it eredetileg a nemzeti parlamentek valasztottdk, 1979-t61
valasztjak kozvetleniil, azota 6tévente tartanak kdzvetlen valasztasokat.

A képviselok szama Osszesen 732, eldre meghatarozott, hogy egy orszag hany képviselot
kiildhet, Magyarorszag esetében ez a szam 24 f6. Egy képviseld atlagosan 600 ezer valasztot
képvisel, ez a szdm azonban a kis orszagok esetében kevesebb, igy 6k feliilreprezentaltak az

Euro6pai Parlamentben.

Székhelye Strasbourg, évente 12 iilésszakot tartanak, a kiegészitd iilések Briisszelben
zajlanak, a fOtitkarsag Luxemburgban talalhatdo. A parlamenti munka szervezddésében
hasonlit a nemzeti parlamentekéhez: itt is vannak plenaris iilések, de ezel egylitt a munka
jelentds része a szakbizottsagokban zajlik, de 1étrehozhat vizsgald bizottsagokat és iddszakos
bizottsagokat egy-egy iigy kivizsgalasara. A Parlament legfontosabb feladatai kézé tartozik,
hogy a Tanaccsal kézosen osztozik a torvényhozéi hatalmon. Mivel kozvetleniil valasztott

testiilet, ez garantdlja az eurdpai torvényhozas demokratikus legitimitasat. Demokratikus



feliigyelet alatt tartja az unids intézményeket, kiilondsen a Bizottsagot. Jovahagyhatja vagy
elvetheti a Biztosok kinevezését, €s kritikaval illetheti a Bizottsag mukodésének egészét. A
harmadik az Unios koltségvetéshez kotddik. Egyrészt a Tandccsal kdzosen befolyast gyakorol
az unids koltségvetésre, €s az eljards végén a Parlament szavazza meg vagy utasitja el a
koltségvetést. Ezzel a funkcidval jelentdsen befolyasolja a nemzeti parlamentek munkéjat is,
bar nem all felettiik.Fontos feladata — hasonl6an a nemzeti parlamentekhez — az Unio teriiletét
¢s lakossagat érintd politikai-gazdasagi €s tarsadalmi kérdések megvitatasa, és a vita itt is a
politikai partok kozott zajlik. A Parlamentben nyolc politikai partcsoport miikodik, jelenleg a
legnagyobb frakcio a kereszténydemokrata és konzervativ partokat tomoritd Eurdpai Néppart,
ezt koveti a szocialist és szocidldemokrata Eurdpai Szocialista Part. Az el6bbi a mandatumok
tobb, mint harmadat, az utébbi pedig a harmadat birtokolja. Kiilon frakciot hoztak 1étre a
liberdlisok, a zoldek, a kommunista és radikédlis nemzeti partok, ezenkiviil létezik a

fiiggetlenek, az egyik partcsoporthoz sem csatlakozottak frakcidja.

Eurdpai Tandcs

A tagallamok allam- ¢és korméanyfdinek és az Eurdpai Bizottsag elndkének a taldlkozdja, a
legmagasabb politikai dontéshozo6 szerv. Feladata az EU altalanos politikai irdnyvonalainak,
kiil-és biztonsagpolitikajanak a meghatirozdsa, az eddig elért eredmények értékelésére,
melyrdl beszdmolot terjeszt eld az Eurdpai Parlamentnek.

Az orszagok félévenként valtjak egymast a Tandcs elndkségi funkcidjanak ellatdsdban, az
aktualisan elnokld orszag szdmara ez paratlan lehetdséget teremt az Unids politikaval
kapcsolatos prioritdsainak kinyilvanitasara. (A legismertebb példak egyike Portugalia
elndksége alatt megsziiletett ,,Lisszaboni folyamat”, amely -tobbek kozott- meghatarozta az
Uniods szocialpolitika irdnyvonalat évekre eldre.)

Az évenként kétszeri formalis és altalaban két informalis talalkozésok alatt hozzédk meg a
legfontosabb politikai, gazdasagi ¢és szocialis dontéseket (szerzddések véglegesitése,
csatlakozassal kapcsolatos dontések), ezek jelentik a tagallamok kozotti politikai egyeztetés
¢és egyiittmiikodés (esetleges konfliktusok megoldasanak) legfontosabb szervét, és itt zajlik a
pillérek kozotti végsd koordinacio.

Ugyan a politikai dontések itt sziiletnek meg, de az Europai Tandcs nem folytat

jogszabalyalkoto tevékenységet.



Europai Bizottsdg

Az Eurdpai Bizottsag feladata az Eurdpai Unid egészének érdekképviselete, a szerzodésekben
rogzitett kotelezettségek betartasanak figyelemmel kisérése, ezek szellemében jogszabalyok,
szakpolitikdk, és cselekvési programok eldterjesztése, a Parlament és az Eurdpai Tanacs altal
hozott dontések végrehajtasa.

A Bizottsag politikai értelemben fiiggetlen intézmény, ahol minden tagallamot egy biztos
képvisel. A bizottsag munkdjat - a tagéallamok altal megvalasztott ¢s a Parlament altal
jovahagyott - elndk iranyitja, és a tagallamokkal kozosen az elndk valasztja ki a bizottsag
tobbi tagjat, de ezt a névsort majd a Parlament hagyja jova. Fontos megjegyezni, hogy ugyan
a biztosok a tagallamok delegaltjai, de nem a nemzeti kormdnyuk alldspontjanak a
képviseletét latjak el, hanem a Kozosség érdekeit képviselik. Politikai értelemben a
Parlamentnek alarendelten miikodik, hiszen a Parlament figyelemmel koveti a Bizottsag
munkajat, meghallgatja a biztosokat, ¢és bizalmatlansagi inditvannyal lemondathatja, ha

visszaélést tapasztal.

A munka szervezése — a kdzos szakpolitikék kidolgozasa és iranyitasa - a féigazgatdsokon és
a szolgalatokon keresztiil torténik.

Hatéskorét illetden harmat érdemes kiemelni:

Az elsé a kezdeményezés monopoliuma, ami azt jelenti, hogy a Tanacs és a Parlament az
esetek tobbségében csak egy bizottsagi eldterjesztés alapjan hozhat kozdsségi szabalyokat,
rdadasul ezeket barmelyik fazisban visszavonhatja, ha az egyeztetések soran, nem az altala
elképzelt iranyba fejlddik a javaslat, védve ezzel a Kozosségi érdekeket. Az eldterjesztést meg
kell eléznie egy részletes probléma feltarasnak, nemzeti kormanyokkal, érdekképviseleti
szervekkel valo egyeztetésnek (ezek kozil a két legfontosabb a munkaaddk és
szakszervezetek képvisel6ibdl all6 Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg valamint a Régiok
Bizottsaga), majd pedig az el6terjesztést indokolni kell a Parlament eldtt. Fontos, hogy a
javaslattételre csak akkor keriil sor, ha valéban indokolt a probléma kozosségi szintii kezelése.
A masodik a ,,Szerzédések Ore”: a Tanacs altal hozott rendeletek és iranyelvek betartdsdnak
kovetése a tagallamokban és ezek megsértése esetén ennek jelzése, végsd esetben per
kezdeményezése.

A harmadik a kozosségi programok végrehajtasara, az Unios kéltségvetés kezelésére és a EU
kiilképviseletére vonatkozo korlatozas — ezzel egyiitt annak kiemelése, hogy a tagallamok
feladata a kozosségi jogszabalyok végrehajtdsa. A koltségvetés kezelését a Szdmvevoszék

ellen6rzi.



Eurdpai Birésag

Ez az intézmény 1952-es Parizsi Szerzddéssel jott 1étre. A feladata az unios torvények minden
tagallamban torténd egyforma értelmezése ¢és alkalmazasa. A Birdsag jogdban 4ll a
tagallamok, uniés intézmények, vallalatok és maganszemélyek kozotti jogi vitak eldontése.
Mivel évente nagy mennyiségii jogesettel kell foglalkoznia a birdsdgnak, ezért 1989-ben
1étrejott a Birdsag tarsintézményeként az Elséfoku Birdsag, amely bizonyos esetekben dontési
jogkorrel rendelkezik, igy példaul a maganszemélyek 4ltal inditott perekben és a

nagyvallalatok  kozotti  verseny  kiegyensulyozatlansdgaval — kapcsolatos — ligyekben.

I1. Az Eurépai Unio és a szocialpolitika

Ahogy korabban utaltunk ra, nem létezik a joléti politikanak eurodpai szintli szabalyozasa, de
ezzel egyiitt jelenleg ez az egyik kozponti kérdés az unids szakpolitikdk kialakitasakor.
Altaldnossagban a szocialis dimenzié hivatott kifejezni uniés szinten a szocialpolitikai
torekvéseket, ezek jelleglikben, tartalmukban és iranyvonalukban eltérést mutatnak az egyes

tagallamokban mitkodd szocialpolitikatol.

A ,,szocidlis dimenzio” fogalma négy teriiletre vonatkozik: az elsé a gazdasagi integracios
szinthez kapcsoléddan a munkaerd szabad aramlasat tdmogatd intézkedések, a masodik a
kozosségi szintll ,,szocialis minimum” biztositasa, amely szabalyrendszert a tagallamok is
kotelesek betartani. A harmadik a rendelkezésre allo kozdsségi forrasok szocidlis célu
felhasznalasa, és a negyedik a szocialis partnerek bevonasa az unids szintli dontéshozatalba, a

munkaadok és munkavallalok, az érdekképviseletek megjelenitése.

A szocidlpolitika torténetileg legkorabban ¢s legerdteljesebben a foglalkoztataspolitika
keretén beliil jelentkezett - nem véletleniil, hiszen a foglalkoztatottsdg szintje és szerkezete
alapvetden Osszefiigg az orszdg gazdasagi teljesitményével és az allampolgarok
megelégedettségével, raadasul az érdekképviseletek jelentdés politikai potenciallal
rendelkeztek/rendelkeznek. Kozben a foglalkoztataspolitika tartalma kiboviilt, és a fogalmi
hatarok tagulasadval bekovetkezett a szocidlpolitika egyre hangstlyosabb megjelenése. A
foglalkoztataspolitika fogalma mostanra jelentdsen kibdviilt, beleértjiik példaul a munkaerd

szabad aramlédsat, az egyenld lehetdségek ¢és banasmod politikajanak biztositasat, az



egészséges ¢€s biztonsdgos munkakoriilmények megteremtésére iranyulod torekvéseket, a
munkaiddre vonatkoz6 rendelkezéseket, a részidOben ¢és atmenetileg foglalkoztatottak
érdekeinek képviseletét, a kollektiv szerzédésekre vonatkozo eldirdsokat, a fiatalkortak
munkavallalasat. A definici6 alkalmassa valt arra, hogy erre felflizve besz¢ljlink az oktatasrol
vagy a tarsadalmi kirekesztddésrol, a diszkriminacid kiillonbozo fajtairdl stb. Az a felismerés,
hogy nincs 6nmagaban vett szocialis probléma, hanem ez egyiittjar gazdasagi, tarsadalmi,

politikai problémakkal vezetett el késdbb a <kohézio> kifejezés bevezetésére.”.

Ma egyetértés van arrdl, hogy a szocidlpolitika jelenléte és folyamatos fejlesztése minden
tagorszag szamara allando feladat — nemcsak gazdasagi krizis szituacidkban, hanem kedvezd
gazdasagi / tarsadalmi trendek esetén is. A szocialpolitikat ugyanakkor nem érdemes unids
szinten szabdlyozni, ez az egyes tagallamokra harul. Az Unio6 feleléssége e téren a nemzeti
rendszerek kozotti koordinacio eldsegitése, az eltérd jogszabalyi hatterekbdl fakado
akadalyok feloldéasa, az unios alapelvek alkalmazasanak eldmozditasa. A nyitott koordinacio
elve érvényesiil, vagyis unidés szinten hatdrozzak meg a kozds célokat, amelyek
megvalositdsarol az egyes tagorszdgok maguk dontenek, és a megvalosulast kozdsen
kidolgozott mérdszamok / indikatorok segitségével rendszeresen értékelik. Az iranyelvek
mellett meghatdrozzdk a menetrendet. Az orszdgok szdmara hozzaférhetd a tobbi
tagorszagban alkalmazott eszk6zok, politikdk eredménye ¢és ezeket felhasznalva, a
modszereket adaptalva alakitjak ki sajat elképzeléseiket, hozzdigazitva a specidlis
adottsagaikhoz, problémaikhoz, hagyomanyaikhoz stb. — tehat egy folyamatos ¢és kodlcsonos

kommunikécion alapulo ,,tanulasi” folyamattal, k6z6s gondolkodassal torténik az eldrelépés.

A foglalkoztataspolitika mellett gyakran beszélink a tagallamok szocidlis védelmi
rendszerérdl, mint az eurdpai tarsadalmi modell meghatarozoé alkotdelemérdl. Ez a tarsadalmi
szolidaritds megnyilvanuldsa, amely magéba fogalja a szocidlis védohalot, a szocialis
transzfereket, a foglalkoztataspolitikai intézkedéseket, a tarsadalombiztositasi rendszereket. A
szocidlis védelmi rendszerek tulajdonképpen kiegyenlité ¢és egy kockézat-megelzd/

csokkentd funkciodt latnak el. Szerepiik igy kiemelten fontos a tartés szegénység altal

% A kohézio hasznélatanak létezik egy masik formdja, amely a 80-as évek masodik felére tehetd, a regionalis
politikdk eldretorésével. Ez azt jelenti, hogy segiteni kell a kedvezdtlenebb régiok felzarkoztatasat (pl. a
gazdasagi teljesitmény javitasat a kozelekdés fejlesztésén keresztiil) és meg kell akadalyozni az Unid
szétszakadasat. A fejletlenebb unios régiok tamogatasara hoztak létre a négy strukturalis alapot: az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA), az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Europai Mezdgazdasagi Orientacios
és Garanciaalap (EMOGA) és a Kohézids Alap.



fokozottan érintett, illetve veszélyeztetett tarsadalmi csoportok (pl. egysziilés vagy sok
gyermekes csaladok, ndk, iddsek, fogyatékkal élok, munkanélkiiliek, kiilonbozd fliggdségi
struktarakban ¢lok — pl. folyamatos gondozasra, ellatdsra szoruldok, nyugdijasok)
tdmogatasaban. A feladata a tarsadalmi jolét novelése, a tdrsadalmi befogadas mind teljesebb
megvalosulasa, aktiv és passziv szocidlpolitikai médszerekkel. A szocidlis védelmi rendszerek
mikodtetéséért €s sikerességéért a feleldsség, valamint a finanszirozas az egyes tagorszagokat

terheli.

Az Uni6 szocialpolitikai rendszerét a szocialis védelem fogalmanak megfeleléen a kdvetkezd

724

fobb fejezetekre szoktdk tagolni:

1. Nyugdijrendszerek miikédése, elorejelzések

2. Egészsegtigyi ellatasok kiterjedtsége, elérhetosége

A szolgaltatasok kiépitettsége, finanszirozasi modja mellett megjelenik az artalomcsokkentés,
az egyes munkavégzéshez kapcsolodo egészségiigyi kockazatok csokkentése is.

3. Segélyek, alanyi jogon jaro minimum jévedelmek, és szocialis segitség

Ide tartoznak példdul a munkaerdpiacrdl tartésan kiszorultak szdmara elérhetd transzferek,
szolgéltatasok. A tarsadalmi szolidaritds elvének megfelelden, illetve a leszakadas
megeldzésére altalanos gyakorlat, hogy az orszagok biztositanak bizonyos minimalis
jovedelmeket, de idetartoznak a kiilonbozd egyéb pl. iskolaztatasi timogatasok.

4. Diszkriminacio elleni harc, tarsadalmi kirekesztodes elleni kiizdelem

Az Eurdpai Uni6 minden tekintetben — tehat a hagyomanyokra, a kulturalis gyokerekre és a
vallasra is vonatkozoan — egyre heterogénebbé valik a bdviilések soran és egyre
természetesebbé valik a belsd és kiilsd migracid. A demografiai adatok alakuldsa miatt a
migracié tdmogatdsa ¢és egy migraciora vonatkozd minél komplexebb programok
megvalositasa kulcsfontossagu. A szabad munkaerd dramlas onmagaban elégtelen, meg kell
teremteni a beilleszkedés tarsadalmi-gazdasagi feltételeit.

5. Fogyatékossag — a specialis sziikségletii emberek igényeinek kielégitésére iranyulo
politikak

Ez az egyes tagallamok szintjén a jogi, az adminisztrativ és a fizikai akadalyok felszdmolasat
tovabba a specialis igényekhez igazodd 1j technologidk kidolgozasat és elterjesztését és
hangsulyozottan a tarsadalmi attitid megvaltoztatdsara tett erdfeszitéseket jelenti. A

tarsadalmi kirekesztédés szamos dimenzidjara hivjak fel a figyelmet: példaul az oktatatashoz,



kulturalis javakhoz, sportolasi és szabadidds lehetdségekhez vald hozzaférés hidnyossagait
emelik ki.

6. Civil tarsadalom és a civil részvétel

A civil szervezetek szereplvallalasat egy tagorszdgban mind a gazdasdgi, mind a szocidlis,
mind a politikai dimenziéban érdemes megvizsgalni, hiszen ezek a szervezddések
biztosithatnak keretet, egyes a fdaramhoz képest kisebbséginek szamit6 érdekek
megjelenitéséhez, de lehetdséget biztositanak olyan feladatok ellatasra is, amelyeket az allam
nem képes, vagy nem képes hatékonyan megoldani. Ugyanakkor a civil szervezetek stlya és
szerepe, szerepfelfogésa, allampolgarokkal valé kapcsolata jelentds eltérést mutat az egyes
tagorszagok kozott.

7. A szocialis parbeszéd — a szocialis partnerek szereplése, vagyis a munkavallalok érdekeinek
képviselete

Ez az a teriilet, ahol az Uni6 hosszli eldzményekre tekinthet vissza, a foglalkoztataspolitika
hangsulyos szerepének kdszonhetden. A régi valamint az 0j tagorszagok kozott igen jelentds
eltérést taldlunk, az elobbiek kevésbé hatékonyan tudjak megjeleniteni a munkavallalok
érdekeit, nincs meg az a Nyugat-Eurdpara jellemzd szervezeti kiépitettség sem, ezek a

fogyatékossagok 0sszefiiggnek a civil érdekvédelem gyengeségeivel.

I11. Az Uni6 demografiai és szocialpolitikai jellemzoi

Az Unio lakossdganak tdrsadalmi jellemz0i kéziil a legfontosabbak a kovetkezdk:

A 2004-es bovtiés lényegesen megvaltoztatni nem tudta, csak modositotta a meglévo
demografiai trendeket. Ezek koziil a két legfontosabb a lakossdgszam egyre lassabb iitemi
novekedése, majd csokkenése. A masik, a lakossag atlagos életkoranak novekedése, és ezzel
egyiitt a mar inaktiv korosztaly Osszlakossdgon beliili aranydnak folyamatos ndvekedése,
szemben a fiatal (és a majdan aktivva valo) korosztaly nagysagaval. 2002-ben az Unid
lakossaganak koriilbeliil 17%-a fiatalabb, mint 15 éves, az aktiv koruak (15-64 évesek) aranya
67%, ¢és 16% a 64 éven feliilliek ardnya. A legutobb csatlakozott orszdgok — az eltérd
hagyomanyok, korabbi tamogatd rendszereknek koszonhetéen — eltérd demografiai
szerkezettel birnak a sziiletéseket illetden, alacsonyabb az atlagéletkor, korabbi idépontra esik
a gyermekviéllalds. Ezek az Aaltaldnos jellemzOk egyrészt mennyiségileg nem tudjak
megforditani az Unid egészére érvényes trendet, mdasrészt az 1j tagorszdgok komoly

gazdasagi ¢és szocialpolitikai handikeppel rendelkeznek (pl. a foglalkoztatdsi szint nagysaga),
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de idetartoznak a szintén kedvezdtlen egészségiigyi mutatok is, amelyek nem a kivanatos
iranyba mozditjdk el az unids tarsadalmi folyamatokat. A kibdviiléssel ugyan jelentdésen —
20%-kal - novekedett az Uni6 lakossaganak a szama, de ezzel szemben a GDP csak 4,5%-kal.
Az EU-15-0k ¢és az Ujonnan taggd valt orszdgok gazdasagi teljesitoképessége, illetve
gazdasagi mutatoszamai kozott lényeges kiilonbség van, és amennyiben megakarjuk
akadalyozni az Unio kettészakadasat, a jelenleginél sokkal nagyobb mértékli szocialis
kohézidra van sziikkség. Az 1j tagallamok és a régiek lakossaganak ¢letkoriilményei és
lehetdségei kozotti eltérés helyenként megddbbentd: mig az EU-15 lakossaganak 88%-a
elégedett az életmindségével az 0j tagallamok lakossaganak csak a 65%-a mondja magat

elégedettnek.

A csalddszerkezet

Az eurdpai tarsadalmakban a csaladok jelentik az elsddleges tarsadalmi és gazdasagi
kozosséget az egyén szamara. A haztartas szerkezete, a keresok és az eltartottak aranya, illetve
a haztartds Osszkeresetének ¢és javainak megoszlasa alapvetden befolydsolja az egyén
gazdasagi és tarsadalmi statuszat, ezért is érdekes kérdés, hogy az allam csalddokban /
haztartasokban vagy egyénekben gondolkodik. Az egész Unidban jelentkezé probléma az
aktiv keresOk és az eltartottak aranyanak alakuldsa, amely azt mutatja, hogy a szegénység igen
nagymértékben Osszefligg a csalddszerkezettel. Egy masik, mind gyakrabban a
csaladszerkezethez kot6dé kérdés a csalad ,,szocialis” funkcidi, a csaladon beliili nevelés és

gondozas, inaktiv csaladtagok ellatasa.

Csokkend tendenciat mutat a sziiletések szama, atlagosan 1,5 gyermek jut egy ndre, a
demografiai reprodukcidhoz sziikséges 2.1-hez képest és késdbbre tolodott az elsd gyermek
vallalasanak az id6pontja. A sziiletend6 gyermekek szadmat és a sziiletések iddpontjat
alapvetdéen befolyédsolja az adott orszdgok szocialpolitikaja, kultaraja, a ndk tdmogatasa
(példaul a sziilés utani elhelyezkedés konnyitése, a nOk oktatdsanak tamogatasa), joléti
szolgaltatasok kiépitése (pl. kisgyermekek nevelését és gondozasat segitd ellatasok kiépitése)
a gyermekek és csalddjuk pénzbeli timogatasa.

Az elmult évtizedekben jelentdsen csokkent a hazassagkotések szama, 2002-ben 5 hézassag
jutott 1000 lakosra. A lakossdg 11% ¢lt egyszemélyes haztartasban, 23%- nal két felndtt €t
eltartott gyermek nélkiil, 14%-nal 3 vagy tobb felndtt ¢élt eltartott gyermek nélkiil. A
gyermekes haztartasok kozil 4% esetében egy felndtt €l eltartott gyermekkel, ez a

legveszélyeztettebb csoport, hiszen itt harul a legnagyobb (nem pusztan gazdaséagi) teher a
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szllére. 35% azoknak a csaladoknak az aranya, ahol két felndtt €l eltartott gyermekkel és

13%-ban 3 vagy tobb felndtt tartja el a gyermekeket.

Az eloregedés kérdése

A sziiletések szamanak csokkenésébdl és az atlagéletkor emelkedésébdl fakadd egyik
kovetkezmény a tarsadalom eloregedése. Az eloregedés alatt két jelenséget értiink: az atlagos
¢lethossz megnovekedését és a fiatalabb korosztalyok fogyasat. A kovetkezmény az eddigi
»egyensulyi allapot” felboruldsa, amely atgondolédsra kell, hogy késztesse a tarsadalmak
berendezkedését: gazdasagat, a biztositasi rendszereket, a joléti szolgaltatdsokat meghatarozo
koncepciokat. A hosszabb életkor megnoveli a foglalkoztatotti statuszt kovetd inaktiv
idoszakot, vagyis a nyugdijas éveket, amelyek fedezetét az egyre csokkend szamu aktiv
populacidnak kell eléteremtenie.

Masfel6l a tarsadalmi szolidaritdsnak lehetdvé kell tennie az inaktiv idészakban is egy
megfeleld szintli ¢életmindség biztositasat. A szenior népességet Osszekoti bizonyos
egészseégligyl kockazatok megléte, de még ebben a tekintetben sem kezelhetjiik homogén
egésznek. Az egészségligyi ¢és szocidlis ellatdsoknak, szolgaltatdsoknak kelld
differencialtsagot kell mutatniuk, nemcsak az egyének egészségligyi helyzetébdl fakado
kiilonbségek miatt, hanem tekintetbe kell venniiik az eltérd csaladi, anyagi koriilményeket. A
tarsadalom felel0sséggel tartozik a szenior lakossag ¢letkoriilményeiért, felelosséggel tartozik
azért, hogy az életiik utolsé szakaszat az Oket megilletd tiszteletben, emberhez méltd

koriilmények kozott toltsék.

Ugyanakkor legaldbb ilyen hangsuly helyezddik a tagan értelmezett prevenciora, vagyis a
kockazatok csokkentésére. Ez magéaba foglalja az élet minden teriiletén egy egészségesebb ¢és
biztonsagosabb kornyezet megteremtését és ehhez kapcsoldddan egy egészségesebb életvitel
kialakitasat, az aktiv idészak megnyujtasat, a munkaerdpiacrol vald kiszorulas veszélyének

csokkentését.

Kiilonosen nehéz helyzetben vannak az id6sebb korosztalyhoz tartozd, de még nem nyugdijas
statuszuak - az 55-64 éves korosztaly. Ma Ok jelentik az egyik legkiszolgaltatottabb helyzetii

populéciot, ez kiemelten érvényes az ijonnan csatlakozott orszagokra.

A megoldast az adorendszer, a nyugdijrendszer €s az egyéb tdmogatorendszerek atalakitasa

jelenti, tovabba olyan programok, szolgéltatasok kialakitdsa, amelyek felkészitik a
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munkavallalokat a munkaerdpiaci alkalmazkodasra (élethosszig tartd tanulas), segiti a
megfeleld érdekképviselet miikodését és bevonja Oket a dontéshozatalba, illetve a munkaadoi
oldalon tamogatja az id6sebb korosztaly alkalmazasat, az alkalmazasukat lehetévé tevo
munkaerdpiaci kornyezet kialakitasat (rugalmas — munkaidd, otthon végezhetd tavmunkak).

1999-ben a 65 év felettick az uni6 akkori lakossaganak 16%-at jelentették, mig a 0-15 éves

korosztaly csak a 17%-ot, €s 2010-re varhatdan az aranyok 18% és 16% kortil alakulnak.

A nok és ferfiak tarsadalmi helyzete az Unioban

A nemek kozotti egyenldség — egyenldtlenség kérdése végig meghatarozd volt az unids
foglalkoztataspolitika / szocidlpolitika fejlodésében. A szamos jogi €s politikai intézkedés és
valoban értékelhetd eredmény ellenére, a mai napig nem sikeriilt minden teriileten
megnyugtatéan rendezni ezt a kérdést. Ennek az oka nem a politikai szandékok hidnya
kizardlag, hanem a tarsadalom berendezkedésének eredménye, és gyakran nem tudatos
diszkriminacid, hanem egy adott élethelyzet kovetkezménye. A ndk egyre nagyobb aranyt
munkaerdpiaci megjelenése alapvetden megvaltoztatta egyes szektorok gazdasagi jellemzait,
de gyakran negativ irdnyba: a bérek csokkenését eredményezve, ezéltal tovabb erdsitve a két
nem kozotti kiillonbséget. Az egyenld bérezés elve a hetvenes évektdl kezdve meghatarozo. A
ndi — férfi karrierutak €s lehetdségek kozti kiilonbségek ravilagitottak arra, hogy a politikai
elkotelezettség ¢és beavatkozas elengedhetetlen egyes tarsadalmi és gazdasagi logikak
megtorésének érdekében.

A csaladon beliili szerepekre ¢és feladatokra vald reflektdlds eredményeként a
foglalkoztataspolitika és a csaladpolitika szoros egyiittmiikddésének meghatarozé irdnya a
masodlagosnak mindsitett tevékenységeknek a tarsadalmi és gazdasagi elismertetése. Ilyen
terlilet példaul a gondozas, a gyermeknevelés.

A nemek kozotti egyenldség kérdése vonatkozik a bérezésre, a fizetésre, az egyenld esélyekre
(tehat pl. a gyermeknevelés, a csaldd egyben tartdsa ne kizardlag a ndkre haruljon, ez ne
jarjon egyiitt karrierjilk feladasaval, és a karrierjiikkel, valamint csaladjukkal kapcsolatos
dontésiiket ne a tarsadalmi nyomds hatdsara hozzdk meg), az egyes szakmék indokolatlan
elférfiasodasanak vagy elndiesedésének megakadalyozasara.

A nemek kozotti egyenldség megvaldsitasara valo torekvés gyakran 6sszekapcsolodik egy
csaladbarat illetve kozosségkozponta politikdval. A munka és a csaladi élet Osszeegyeztetése
érdekében ez csaladbarat munkahelyeket, a gyermekellaté rendszerek kiépitését, rugalmasabb

munkakoriilmények tamogatasat és a csalad fogalmanak kiszélesitését (az egyiittélést, mint a
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hazassadggal egyenrangii forma elismerését, tovabbad a gyermekiiket egyediil neveldk
tamogatasat) jelenti. A munkaerdkinalat elemzése Eurdpaban a ndk tomeges vissza,- illetve

bearamlasat mutatja.

El6térbe keriiltek az utobbi iddszakban az egészségiligyi allapotuk illetve kiilonb6zo
fogyatékossdg miatt diszkriminaciot szenveddk helyzetén javitani igyekvd politikai
torekvések, részben az anti-diszkriminacié fogalmanak kiterjesztése, részben az eléregedd
tarsadalmak egészségiligyi helyzetének felismeréséhez kapcsolodva. A fogyatékkal ¢élok
integralasa a tarsadalomba (a tomegkozlekedésbe, az oktatdsba, a munka piacéra) az Unid
egyik legfontosabb missziojava valt. Ez mindenek el6tt a hozzaférés problematikéjat takarja, a
szabad mozgasuk akadalyozasat, a jelbeszéd ismeretének hianyat, az oktatasi és a munkahelyi
kornyezet nem megfeleld kialakitasat, a tolerancia hianyat. Ovatos becslések szerint is az
Unié népességének kb. 10%-a, 37 millié ember ¢l valamilyen fogyatékkal, és a lakossag
oregedésével ez a probléma tovabb erdsodik. A fogyatékkal €10k nagyobb része nem igényel
alland6é feliigyeletet, a beilleszkedésliknek és az 0Onalld ¢letvitelnek technikai akadalyai
vannak. Ugyanakkor a beilleszkedést, az integraciot az allamnak tdmogatnia kell, kiilonb6z6
szolgaltatdsok kiterjesztésével és ezzel parhuzamosan a munkatarsak megfeleld irany

felkészitésével.

Migracio / bevandorlas

A demografiai valtozasok masik kérdéskore a lakossag etnikai Osszetételére vonatkozik. Az
Uni6 bodvitésének egyik legtobbet hangoztatott témdja az Unidé multikulturdlis jellegének
erdsodése. Ez két megkozelitésben is érvényes: az egyik az 0j tagallamok megjelenése, a
masik vonatkozéasa a bevandorlas kérdése. Mindkét aspektus felhivja a figyelmet a tolerancia
kérdésére. Ugyanakkor — szemben példaul a nemi diszkriminaci6 elleni kiizdelemmel — ezen a
teriileten komoly lemaradast konyvelhet el az Unio, fiiggetleniil attol, hogy szamtalan sikeres
program is elindult, mind a beilleszkedés megkonnyitésére mind a tarsadalom befogadasi

hajlandosagénak novelésére.

A tarsadalom intézményeinek a felkészitése az egyik legfontosabb feladat, a kiilonb6zo
orszagokbdl, kiilonbdzo nyelvet beszEld, kiilonbozo kulturalis hattérbdl érkezok fogadasara. A
beilleszkedést, illetve az integracidot megkonnyitd programok, szolgéltatdsok kialakitasa, a
nyelvi akadalyokbol fakadd diszkrimindci6é illetve kirekesztddés megsziintetése, a

szakemberek felkészitése Osszehangolt koncepcidt kovetel meg. A szocidlis szolgaltatast
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nyujtok feleléssége azért is jelentds, mert az idegen orszagbodl érkezdk tarsadalmi tokéje
sokkal kisebb, kevésbé ismerik ki magukat, nincsenek tisztdban a helyi szokasokkal és
gyakran a nyelvtudasuk sem tokéletes, ezért kiszolgaltatottabbak. 2001-ben a népesség

ndvekedésének 74%-a bevandorlasbdl szarmazott.

IV. Az Eurépai Unio szocialis iranyvonala: az Eurdpa Tanacs lisszaboni és nizzai iilése

A lisszaboni taldlkozon sziiletett meg az Unid (és nem az egyes tagallamok) 2010-ig terjedd
idészakra vonatkozd foglalkoztatas- és szocidlpolitikai célkitiizése. Ennek értelmében az
Eurdpai Unidnak a vilag legversenyképesebb ¢€s legdinamikusabb tudasbazisu gazdasagga kell
valnia, amely képes biztositani a fenntarthatd gazdasagi novekedést (évi atlagos 3%),
jelentdsen megndvelni a munkahelyek (20 milli6 munkahely 2010-ig) és a foglalkoztatottak
szamat ¢€s megvalositani egy erds tarsadalmi kohéziot. Az altalanos célkitiizéseken tul 5 téma
mentén jeloltek ki a fejlesztések iranyvonalat: 1. a versenyképesség javitasa, 2. K+F,
innovacid ¢és infokommunikéacid, 3. foglalkoztatas és képzés, 4. szocialis gondoskodas
modernizéldsa, 5. fenntarthatd ndvekedés és természeti kornyezet. A lisszaboni stratégia a
gazdasagi fejlodés mellé rendeli az emberi tokébe vald beruhdzast, a joléti allam szocialis
feleldsségének kihangsulyozasat és a kornyezettel vald harmonikus fejlédést / kedvezbtlen

kornyezeti valtozasok lassitasat.

A foglalkoztatast és képzést illetéen elsddleges a munkaerd-piaci részvétel ndvelése:

- ateljes lakossagra nézett munkaerd-piaci részvétel novelése 70%-ra 2010-re
- andk munkaerd-piaci részvételének novelése 60%-ra 2010-re

- az id6sebb korosztaly munkaerd-piaci részvételének novelése 50%-ra 2010-re,

illetve a képzettségi szint novelése:
- 50%-kal csokkenteni a csak alap és kozépfoku végzettséggel rendelkezd 18-24 év
kozottiek szamat 2010-re

- azéleten at tart6 tanulas tAmogatasa.

A szocialis gondoskodas modernizalasa a meglévo szocialis rendszerek igazitasat jelenti az
eurdpai demografiai valtozasokhoz. Igy idetartozik a nyugdij -és az egészségligyi rendszerek

feliilvizsgalata és a finanszirozasi modellek atalakitésa.
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A lisszaboni stratégidban is megfogalmazddik a szocialis védelem négy feladata:

- a tarsadalmi §sszetartozas §sztonzése,
- megfeleld munkajovedelmek biztositasa,
- nyugdijrendszerek tartos mikodtethetosége,

- magas mindségii és fenntarthat6 egészségligy feltételeinek biztositasa.

Ugyan az elérendd célokat az egész Unidra fogalmaztdk meg, a felsorolt teriiletek az egyes
tagallamok nemzeti szabdlyozasa ald esnek, és meglehetdsen érzékeny témanak mindsiilnek.
Mivel az Unid fejlédésének szempontjabol érdemes ezen politikakat dsszehangolni, ezért
dokumentumban jelent meg eldszor a (mar kordbban bemutatott) nyitott koordinaciod

modszere.

A nizzai iilésen egy integralt tarsadalmi-gazdasagi stratégiai tervet vazoltak fel, szintén 2010-
ig terjedéen. A Social Policy Agenda kihangsulyozta a szocialis védelmi rendszer szerepét az
unids stratégiai célok elérésében, a gazdasagi, foglalkoztatottsagi €s szocialis védelmi
politikak kozotti pozitiv kolcsonhatas érdekében. 2000-ben megalakult az Eurdpai Tanacs
dontésének megfeleléen a Szocialis Védelmi Bizottsag, amelynek feladata a szocialis védelmi

politikak fejlesztésének segitése és sztonzése.
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