Rajkort Ildiko
A kisgyermekek napkozbeni ellatasanak hagyomanyos formai és a

csaladi napkozi

Bevezetés

A korunkra jellemz6 rohamos fejlédés, a gazdasag diktalta alapvetd gyors valtozasok
donté hatast gyakorolnak az emberek életkoriilményeire. Egyre nagyobb gazdaségi és
tarsadalmi kényszer tevodik a csaladokra.

A kisgyermeket neveld csaladokban az édesanya munkédba allasanak nemcsak a
mindennapi megélhetés, a hivatishoz vald ragaszkodds a f6 oka. A munkahely
megtartdsa érdekében, a munka vildgaban torténd versenyben maradéasért egyre tobben
képzik magukat, tanulnak.(OECD 1999 az anyaknak valasztaniuk kell a munkavallalas

és a gyermekvallalas kozott)

A gyermekek napkdzbeni ellatasi formai és egy 0j ellatdsi forma a csaladi napkdzi
bevezetése, elérhetévé tétele, elvileg bdviti az édesanya lehetdségeit: visszatér a
munkaerdpiacra, igénybe véve a gyermekek napkodzbeni ellatasat, vagy a gyermeke utan
jaro6 szabadsagot kihasznalva gondozza otthon gyermekét.

Természetesen a transzferek Osszege (gyes, gyed, gyat,) is befolyasold tényezd a
dontésben. Ha a lakohelyéhez kozel megoldhatd a kisgyermek elhelyezése, és
gyermekét biztonsagban, jo szinvonalu ellatast nyujto helyen tudhatja a csalad, akkor ez
megkonnyiti az elhatdrozasadt az édesanyanak, akit a gyermektdl valo elszakadas
érzelmileg egyébként is mélyen érint.

Ha megfeleld pénziigyi, szocidlis és munkaiigyi intézkedések segitik a sziiloket és a
helyi intézményeket, kozosségeket, akkor a napkdzbeni gyermekelldtds minden
gyermek szamara az életben vald elindulds jo esélyeit biztositja €és hozzdjarul a

tarsadalomba torténo beilleszkedésukhoz.



A tanulmany a szocialpolitika egyik alapvetdé kérdéskorével foglalkozik: milyen
intézményi rendszerrel segiti az allam a csaladok gyermeknevelését?

Munkdmban egy 0j ellatasi formaval, a csaladi napkozivel, annak kialakulasaval,
hazdnkban kismértékli ismertségével ¢és a tarsadalomba torténd beépiilésével
foglalkoztam.

Munkdmban kitérek az Eurdépai Unidban Ilétezd trendekre, fejlédési iranyokra a

gyermekek nappali ellatasdnak témakorében.

Az utdbbi 10 évben jelentdsen valtozik az ellatottakrol torténd gondoskodas — példaul
jelentés befolyast gyakorolt a kisgyermekellatdsra a ,,gyermekkorrol, mint
¢letszakaszrol” a Gyermeki Jogok Egyezménye kapcsan indult tarsadalmi vita. A
gyermek tiszteletben tartdsardl, jogainak biztositasarol és az 6t érintd dontésekben vald
részvételének lehetségérol vald gondolkoddas nyomdan valtozott a rdla kialakult
felfogds. Nem tekintik tobbé a gondoskodds passziv résztvevdjének, hanem egyre
inkabb a tarsadalom tagjanak, sajat véleménnyel rendelkez6, a kdrnyezetét befolyasolni
tudo, tudasahoz aktiv médon hozzajaruld személynek fogadjak el. (Ugyanez a tendencia

tapasztalhat6 a fogyatékosok és az iddsek ellatasaban is.)

A gyermekek napkozbeni ellatasa €s a szocidlpolitika

A napkozbeni kisgyermekellatas kérdése az egész vilagon az egyes orszadgok tarsadalmi,
gazdasagi helyzetével és a kisgyermekes csaladokrol alkotott nézettel van szoros
Osszefliggésben. Kinek a feleldssége a gyermeknevelés? A csalddoké vagy az allam is
vallaljon részt bel6le? Ha az allamnak is kell valamilyen részt vallalnia, akkor milyen és
mekkora feleldsségvallalasa legyen? Bekapcsolddjon-e a magéanszektor, a civil
szervezetek ¢és az egyhaz?

Amikor egy orszagban gazdasagi fellendiilés tapasztalhato, és sziikség van a ndi
munkaerdre, akkor erdteljesen fejlesztik a gyermekeket napkozben ellato helyek szamat,
vagy a bovitésre 0sztondznek. Ellenkezd helyzetben novekszik a munkanélkiiliség, a
kormanyok igyekeznek elérni, hogy a nék maradjanak otthon, dominal a csaladi értékek
hangsulyozasa €s az anyaknak a gyermeknevelésben betoltott szerepe.

Az allami feleldsségvallalasban az Egyesiilt Allamok és Anglia azon orszagok, ahol a

gyermeknevelés a csaladok maganiigye és ezzel egyiitt a gyermekvallalassal és a



gyermekek nevelésével kapcsolatban minden felel6sség is az 6vék. Piacorientélt a
hozzaallas, ami a nem 4allami bolcsddek, csaladi napkozik, o6vodak és egyéb
szolgaltatasok elterjedését tette lehetové. A kereslet és a kinalat szabalyozza a fizetendo
dijakat.

A skandinav orszagok koziil Danidban teljes kort €s integralt ellatast biztositani a 6
évesnél fiatalabb gyermekek szamara. Széles korben elfogadott nézet, hogy a
gyermeknevelés az allam és a csaladok kozos feladata, és a csalddoknak funkcidjuk
betdltéséhez sziikségiik van segitségre. A 60-as években elindult gazdasagi terjeszkedés
a politikusokat is inkabb az altalanos, nem a célzott ellatéas felé vitte.

Ausztralidban a nappali gyermekellatds allami tdmogatasat ellendrzési-tamogatasi
rendszerhez kapcsolva vezették be. Bonok forméjaban a csaladok pénzbeli timogatast
kapnak a bolcsddei, 0vodai dijak kifizetéséhez. Az allam ezeket a bonokat visszavaltja
azon intézményektdl, amelyek megfeleld szinvonalti elldtast nydjtanak megfeleld,
mindsitéssel rendelkeznek. Ez nemcsak az dallami intézményeknek, de a

maganszektornak is kedvez.

Esping - Andersen (1987)' elemzése szerint a szocidldemokrata joléti allamokban a
csaladtamogatasi rendszerek fejlddésében harom szakasz kiilonithetd el. A haborua eldtti
id6szakban a sziiletési szam novelése volt az elsddleges cél, 1945 utan az
egyenldtlenségek csokkentése: minden gyermek szamdra biztositani az egyenld
esélyeket a felnevelkedéshez, fliggetleniil csaladjuk szocialis helyzetétél. Ez a
tarsadalom kozos felelossége. A csaladtamogatasi rendszerek fejlodésében a harmadik
szakasz a skandinav allamokban kezddédott el a 70-es évek elején, a joléti, gondoskodod
allam altal nyutjtott szocidlis és joléti ellatdsok minél szélesebb, tarsadalmi méretii

biztonsag kiépitésével.

Az elmult évtizedekben az OECD orszagok csaladtamogatasi rendszerei eszkdzeiben,
struktirdjukban egyre hasonldbbakkad valtak, és elsdsorban a kovetkezd ellatastipusokat

biztositottak a gyermekes csaladok szamara:

o pénzbeli ellatasok (ezen beliil foglalkoztatottsighoz kotott vagy univerzalis
csaladipotlék-rendszerek, adorendszeren keresztiil megvalositott

gyermektamogatasok és jovedelemigazolashoz kotott segélyezési rendszerek);

! Esping-Andersen,G.: A szocialis allampolgari jogok allama. Szocialis értesit61987/3.35-65



o anyasagi, sziildi és csaladi gyermeknevelési szabadsagok;
o a gyermekek gondozasat, nevelését az otthonon kiviil biztositd ingyenes vagy

allamilag timogatott intézmények és szolgaltatasok.

A csaladtamogatdsi rendszerek altalanos problémaja, hogy eszkozei egy olyan
idészakban alakultak ki, amikor gyakori volt a tobb generacid egyiittélése, nem volt
jellemzdé a ndi munkavallalds, nem volt tarsadalmilag elfogadott életcél a szakmai
karrier a nok életében.

Viltozott a vilag. A tanulasi id6 meghosszabbodésaval, zomével késobb vallalnak a ndk
gyermeket, ¢és a fiatal kisgyermekes anydk munkaerd aktivitdsa jelentdsen
megnovekedett. Napjaink alapvetd célkitizésévé a kényszerek helyett a valodi

alternativak biztositasa lett a munkavallalas és a gyermeknevelés 6sszehangolasaban.

Peter McDonald tanulmanyaban® jol alkalmazhaté struktarajat adja a gyermekvallalas és
munkahelyi karrier dsszehangolasat segitd eszkozoknek. Eszerint a csaladtdmogatasok
koziil a gyermeksziiletéssel 0sszefliggd ¢€s a gyermeknevelést biztositd szabadsagok
megfeleld szabalyozdsa, a gyermekek elhelyezését biztositd magas szinvonali és
megfizethetd intézmények, valamint a munkaidé rugalmassagat eredményezd
kiilonb6z6é megoldasok ¢és a rendelkezésre 4llo atipikus foglalkoztatasi formak
sokszinlisége egyiittesen képezi azt a feltételrendszert, amely hatékonyan segiti eld a

csaladi és /vagy munkahelyi karrier valasztdsara vonatkoz6 valodi valasztas lehetOségét.

A gyermeket megilletd ellatasok hazankban

"oor

A kovetkezé abra azt mutatja, hogy hogyan illeszkedik a gyermekvédelem korébe a

nappali ellatasok intézményi kore.

2 Darvas Agnes-Tausz Katalin: A csaladi tiizhely melegen tartasa? Kézirat, 2003 27.

* A tanulmény a csaladtamogatasokat és a munkaerdpiaci politikék gyermekvallaldsara gyakorolt
hatasaival foglalkozik, ezen beliil azonban kiemelten targyalja a csaladi és munkahelyi karrier
Osszeegyeztethet6ségét noveld ellatasi formakat, Peter McDonald: The ”Toolbox™ of Public Policies to
Impact on Fetility — Global View. The European Obszervatory on the Social Situation,Demography and
Family at the Austrian Institute for Family Studies, Annual Seminar 2000, Low Fertility, Families and
Public Policies, Sevilla (Spain), 15-16 September 2000
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A gyermekek védelmének rendszere
Személyes gondoskodas keretébe tartoto ellatasok

[ Gyermekjoléti alapellatas ]
[ Gyermekjoléti szolgaltatas J [ Gyermekek napkdzbeni ellatasa ] [ Gyermekek atmeneti gondozasa ]
[ Bolcséde ]J L' Csaladok atmeneti otthona ]
Hazi gyermekfellgyelet ] Gyermekek atmeneti otthona ]
Csaladi napkozi ] | Helyettes sziilé ]
Gyermekjoléti alapellatasok a kovetkezOi  Attemativ napkszbeni ellatas ]

- gyermekjoléti szolgalatok
- gyermekek dtmeneti gondozasa

- gyermekek napkdzbeni ellatasa.

A gyermekek napkozbeni gondozédsanak rendszerében a csaldd szempontjabol a
kisgyermek napkozbeni ellatasanak kore - elhelyezés lehetdsége- a bolesdde, az 6voda

¢s a csaladi napkozi.

A bolcsode

Hazankban- kozel egy idében a kiilfoldi intézmények megjelenésével (Franciaorszag:
1844; Belgium: 1846; Anglia Dania: 1849, Ausztria: 1849, Hollandia, Svédorszag,
Olaszorszag: 1850, Németorszag: 1851)- az els6 bolcsdde 1852-ben nyitotta meg kapuit
Pesten a Kalap utca 1 szam alatt, egy bérelt lakasban, Pesti Els6 Bolcsdde Egyletnek
koszonhetden mely tdmogatok megkeresésével és gytijtések utjan hozta 1étre az els6
bolcsddei  intézményt. 2002-ben a bolesdédei haldézat a Bolcsddei Muzeum

l1étrehozéasaval is linnepelte a 150 évét.



A kisgyermekek napkozbeni ellatdsaban hazankban jelenleg a bolcsdde az egyetlen
meghataroz6 intézmény, mely a harom éven aluli gyermekek részére szakmailag
garantalt ellatast, gondozast-nevelést nyujt.

,»A bdlcsdde a gyermekjoléti alapellatas része, a csaladban nevelkedd — 20 hetes -3 éves
kora — gyermekek napkozbeni elldtasat, szakszerli gondozasat és nevelését végzod
intézmény. Ha a gyermek a 3. ¢€letévét betoltotte, a bolcsddei gondozasi-nevelési év
végéig maradhat a bolcsddében. Amennyiben még nem érett az 6vodai nevelésre, a 4.
¢letévének betdltését kovetd augusztus 31-ig tovabb gondozhatd a bolesdédében. (1997.

XXX tv. 42.§.(1))

A zsufoltsag 1998-ban tet6z6dott €s utana stagnalas, majd pici csokkenés kovetkezik be.
Az eltérd fejléddésti kisgyermekek korai gondozdsa, nevelése elébb elkiilonitve
kezdddott, majd 1991-ben indult a részleges integracidjuk tobb csoportban.

A népesség €s a gyerekszam csokkenése ellenére évrdl évre folyamatosan tarsadalmi
igényként jelentkezik a gyermekek bolcsddei ellatasa.

Az alapellatasokon tuli szolgaltatdsok bevezetése (kilencvenes évek eleje):
jatszocsoportok, idoszakos gyermekfeliigyelet, gyermekhotel, gondozési-nevelési
tandcsadasok, vendégétkeztetés, jatékkolcsonzés, mamatorna helyadéasa, soOterapias
szolgaltatas, homokozo6 szoba igény szerint.

1975-ben kezdik meg a mitkddésiiket az egészségiigyi szakiskolak. 1978-tol elkezdddott
a gondozondi képzés.

Az 1997-ben ¢életbe 1épett gyermekvédelmi torvény a gyermekjoléti alapellatas részévé
tette a gyermekek napkdzbeni ellatdsat, melynek a szocialis és a csaladvédelmi
agazathoz tartoz6 intézményei, illetve szolgaltatasai.

1999-ben megjelenik a bolcsddei gondozas szakmai alapprogramja: A bdlcsddei
gondozas-nevelés minimum feltételei és a szakmai munka részletes szempontjai. A
modszertani bolcsédék ujra kijelolését a Kozigazgatasi Hivatalok Gyambhivatalai az
elmult években tették meg, amelyek a szakmai modszertani feladatokat latjak el az adott
teriileteken.

Az utobbi évtizedekben valamennyi fejlett orszagban a —mindség nemcsak a termék
eloallitasaban valt fontos kérdéssé¢, hanem valamennyi szervezet — koztik az

egészségiigyi szolgaltatdsokat végzd szervezetek — tevékenységében is. A mindennapi

* _Orszagos Csalad-és Gyermekvédelmi Intézet Bp.1999.: Mddszertani Levél A bolcsédei gondozas-
nevelés minimum feltételeirdl és a szakmai munka részletes szempontjairdl- 5.old.



szobhasznalatban a mindség sz6 Onmagaban a kivalosagra utal. A mindség eszkdz a
gazdasagi célok elérésére. Az ellatas, a szolgaltatas vizsgalatakor két alapvetd szempont
keriil el6térbe: a lehetd legjobb mindség a lehetd legalacsonyabb aron.

A ma miik6dd jo szinvonalil bolcsddei ellatas adja a bazisdt mind szakmailag, mind
nagysagrendileg a torvény hatalya alé tartozo kisgyermekek napkdzbeni ellatdsnak mely
nemzetkdzileg elfogadott €s elismert.

A bolcs6dék a 3 év alatti korosztaly 8-10%-4t latjak el, a féréhelyek atlagosan 100%
feletti kihasznaltsaggal lizemelnek. Az ellatas iranti kereslet folyamatosan ndvekszik a
szil6 munkavallalasi lehetdségével és kényszerével- igényeket nem tudja a bolcséde
ellatni.

Alapfeladatokon tul a bolcs6dék felvallalnak a jogszabaly altal elvégezhetd feladatokat
is. Igy jelentds gyermekvédelmi szerepet toltenck be, akar a gyermekek korai
fejlesztésével, akar a szolgaltatasok nyujtasaval. A szolgaltatisok boviilése jelentds

segitség a csalddok szamara, amennyiben valoban modjaban all azt igénybe venni.

Ovoda

A tarsadalmi sziikségletek a tékés tarsadalomban mar a XVIII. szazadban létrehoztak
kezdetleges intézményeket a munkéscsalddok napkodzben elhagyott kisgyermekeinek
feltigyeletére. Ennek tipikus példaja az angol dame school.

Magyarorszag 6vodapedagdgidja koveti a kor pedagdgiai szellemiségét, az angol dame
school megalapitdsa utdn Budan, a Krisztinavarosban megkezdte miikodését az elsd
hazai ’kisgyermekiskola’, azaz a kisded6vo intézet, amelynek akkor (még) monarchia-,
sOt Kozép-Eurdpa-szerte sem volt parja

»~A magyar Ovodaztatas tOrténetét a hazai Ovodai neveléstorténet kiemelkedd
személyisége, Brunszvik Teréz neve altal fémjelzett 1828-as évtdl szamitjuk. A budai
,Angyalkert” nevében is tulmutatott a gyerekek nevelésén, tanitdsan. Az &évoda
intézménye az idok folyaman a kisdedovod elnevezésbdl ovoda lett, de mindvégig
megtartotta az elsé Angyalkert szeretetteljes, gyermekkozponth 1égkorét, jellegét.”

,»Az 6voda nevelési rendszeriink szerves része. Célja a 3-6,7 éves gyermekek sokoldala

harmonikus fejlddésének eldsegitése.

> Szakacs Mihalyné: A magyar dvodai ellatas helyzetérdl. Napjaink szociélpolitikai és tarsadalmi igényei
a kisgyermekek napkdzbeni ellatasaban, BOMI, Bp.1995. 28. old.



A nevelés az oOvodaban csaladias derlis légkorben folyik, biztositva a gyerekek
fejlodésehez sziikséges sokféle, valtozatos tevékenységet. Az 6voda egyrészt folytatja a
csalad, a bolcsdde neveldomunkajat, masrészt 1 modon kiegésziti azt. A gyerek évodaba
Iépése pillanatatdl kezdve a csaladdal egyiitt felelds azért, hogy személyiségiik
alakulasa megfeleljen tarsadalmunk kovetelményeinek és az egyiitt elért eredmények
megalapozzak az iskolai nevelést.”®

Torvényi kotelezettség az 6voddba jards, 1900-1910 kozott a  kisdedovok

novekedésiiteme felgyorsul, de csak az dvodaskort népességnek kozel husz szézaléka

veszi igénybe az dvodat.

Az 6vodahalozat fokozatos kiépitésének eredményeképpen a nyolcvanas évek kozepére
a még viszonylag alacsony népességii kozségek jelentds hanyadaban is mitkodik évoda.
,»1953-ban a 3200 kozség koziil csaknem 2000 volt 6voda nélkiil, 1964-ben 1659, 1974-
ben 1302, 1983-ban pedig 976 kozség van dvoda nélkiil. Az 6vodaval nem rendelkezd
Kozségek 95%-a alacsony (800 f6 alatti) lélekszamt kis telepiilés, ahol az
ovodaskoruak szdma kevés az egy csoport miikodtetéséhez is. A 800-on feliili
népességli kozségek koziil 1983-ban 48 helyen volt 6voda.”’

,»A felszabadulas utan csaknem 2300 1) 6vodaépiilettel gyarapodott az 6vodahalozat,
ebbdl az utobbi 10 évben (1975-1985 kozott) 961 ovoda épiilt 93 780 férdhellyel. Az
6vodak 51%-a 1945 utani 0} épiiletben mitkodik.””®
A gyereklétszam szinte mindig magasabb volt a féréhelynél, a tulzsufoltsdg a
nyolcvanas évek elején ugrasszerii emelkedése is lathatd, mely az intézményekben
inkabb a gyermek megdrzést tették lehetdvé, a neveld-oktaté munka helyett.

A tervszerl fejlesztés és a férohelyek novekedésének eredményeképpen folyamatosan
emelkedtek az dvodaztatasi aranyok:

Véagh Otté tobb munkdjdban megtalalhaté az (1961, 1962, 1974): ,,1949 nyarén az
ovodaiigy iranyitdsa a koOzoktatasiligyi tarca keretébe keriilt, s ezzel az 6voda is a
koznevelési rendszer részévé valt. 1953-ban az orszaggyiilés elfogadta az uj 6vodai
torvényt, amely az 1891. évi és az 1936. évi torvényt hatalytalanitva, 0j alapokra helyezi

az 6voda iigyét.”

¢ Az 6vodai nevelés programja ,Orszagos Pedagogiai Intézet,1989.,7.0ld.

" Kurucz Dezsé Uo.

$ Kurucz Dezsé Beszédes szamok, ON.1985/3.

? Vagh Ott6 Az dvddai nevelés torténete 6voképzdk szamara, Jegyzet, 1961.110.0ld



Az 6vodahalozat fejlesztését nem kovette kell6 mértékben az dvondképzés. Az d6vodak
szama jelentds csokkenést nem mutat.

1990-1997 kozott 76,3%-16l 85,9%-ra nétt a felséfoku végzettségli dvodapedagogusok
szamaranya. Jelenleg tiz pedagogusképzd foiskolan torténik a harom éves képzés. Az
érvényes szabdlyozds alapjan 1997-t6l fdéiskolai végzettségli Gvodapedagdgusok
foglalkozhatnak ¢6vodaskorti gyermekekkel. Elkésziiltek a helyi 6vodai programok.
Pokorni Zoltan (2000): ,,Oktatdsi Minisztérium kiemelt feladata, hogy minden
kisgyereknek, tanuld szdmara megteremtse a mindségi képzésben vald részvétel
lehetdségét...”

Az 6vodak nevelési programjanak elkészitését kovetden az Oktatasi Minisztérium egyik
f6 feladatként emelte ki a hazai nevelési, oktatasi intézmények szakmai munkdjanak
mindségi fejlesztését. Ezért kertiilt sor a Kozoktatasrol szolo torvény modositasara, hogy
megteremtddhessék a mindség-ellendrzés, a mindségértékelés és a mindségbiztositds
jogszabalyi hattere. 2000 nyaran a modositott torvényben olvashaté volt, hogy az
ovodanak ki kell dolgoznia az ellendrzési, mérési, értékelési €s mindségbiztositasi
rendszerét.

Az ¢6vodaban azt jelenti, hogy az ott folyd tevékenységek ¢és folyamatok
eredményességének ¢€s hatékonysdgnak novelése az intézmény ¢€s a partnerek
igényeinek mind teljesebb kielégitése illetve a partneri elégedettség novelésé.

2 év visszacsatolas, nem kotelezo jelleggel, majd 2002-t6] indult be az intézményekben
a mindségbiztositas.

A nemzetkozileg is elismert 6vodapedagogiai intézményrendszer, mind pedagogiailag,
mind szocialisan indokolt. A gyerekeket €s a csaladot koriilvevé szakemberek,
pedagogusok figyelemmel kisérik, segitik a csaladok életét. Mindenki az elmult
¢vekben megtapasztalta azon hirtelen lezajlo valtozasokat, - ami nyugaton is végbe
ment, csak sokkal lassabban: 20-25 év alatt a gazdasagi problémak altal generalt negativ
hatasokat az emberek a csaladok ¢€letére, €s igy kicsit érintddve e szféraban a gyermekek
ellatasaban helytalld emberek segitségére biztosan szamithatnak a szegényebb,
elesettebb csaladok.

Az UNICEF 1997-es vizsgalatanak adatai szerint a vizsgalt kelet-k6zép-eurdpai
orszagok intézményi lefedettségét hasonlithatjuk 0Ossze. Ezekbdl kitlinik, hogy a
térségben nemcsak Magyarorszagban kiemelkedéen magas a gyermekek sajat
korosztalyat tekintve az intézményi ellatasban részesiilok ardnya -kiemelten az

ovodaskoruaknal-.



A KSH statisztikai évkonyv, 2000-es adatai alapjan, megtudhatjuk hogy a bolcsddés
koruak szazalékaban a bolcsddébe beiratkozott gyermek 1990-ben: 11,1%; 2000-ben
10,3%.

Az 6vodasok aranya a 3-5 éves népességen beliil 1990-ben: 85,3% 2000-ben 86,4%.

Csaladi Napkozi kialakulasa, elmélete,”’ feltételei, ezen 0j ellatasi

formanak hazai bevezetése

2000-es évi Tajékoztatoban a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 4ltal kiadott adatok
alapjan 1999-ben a kovetkezdvel taldlkozunk: ”A 28 csaladi napkozi koziil a legtobb
kistelepiilésen jott 1étre, maganvallalkozasban, elsdsorban az iskolaskor eldtti korosztaly
igénybevételével."' A 2001-es Bominfo jelentésében kovetkez6t olvashatjuk rola: ”A
legtobb Kiskunhalason talalhato. Ezen kiviil, Pest megyében jott 1étre tobb, Budapesten
van néhany, és elszortan az orszagban mashol is telepiilésenként egy-egy. Tudomasunk
szerint jelenleg 38 csaladi napkozi miikodik az orszagban.”"

Mi is az a csaladi napk6zi?

A csaladi napkozi a gyermekjoléti alapellatas része, a gyermekek torvényben rogzitett

napkozbeni ellatasanak csalddias kortilmények kozott biztositott formdja.

»A csaladi napkozi egy olyan ellatasi forma, ahol valaki a sajat otthondban vagy a
célnak megfeleld kornyezetben kisgyermekek gondozédsat, nevelését vallalja. Ha a
gyermek ellatasat egy felndtt végzi, akkor maximum 6t —20 hetes és 14 éves kor kozti —
gyermek jarhat egy csaladi napkozibe. A pontos 1étszamot a gyerekek életkora és a

veliik foglalkozé felndttek szama hatarozza meg.”

10 National Childvinding Association (1991)

» Setting the Standards Guidelines on Good Practice In Registering Child minders”
Kiadé: National Childminding Association 8§ Masons Hill, Bromley Kent, England
Thelma Harms (1994)

Quality Criteria for Family Child Care

Kiado: Frank Porter Graham Child Denelapment Center 300 Nations Bank Plaza
Chapel Hill, NC 27514, USA

' T4jékoztat6 a csalad, gyermek-és ifjisagvédelemrd] 1999. év -Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium-
5.old.

12 Bominfo, Hircsomag 2001/2. Hirlevél 80.

1 Korintus Mihélyné dr. : Csaladi napkozi szolgaltatds —-BOMI Hirlevél 80,
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»A csaladi napkoziben a gyermekek koruknak és egyéniségiiknek megfelelden
gondoskodnak a gyermekekrdl, lehetdség szerint rugalmasan alkalmazkodva a sziilok
kéréseihez (természetesen a gyermekek érdekeinek és az adott korosztaly elvarasara
vonatkoz6 szakmai elveknek megfelelden). A csaladi napkozi a bdlecséde, az 6voda és
az intézményes ellatds valamennyi funkcigjat nem vallalja — sot, jellegénél fogva nem is
vallalhatja — fel (pl.: az 6voda iskola el6készitd funkciojat).”'

Az ellatds a munkat vallald sziilok szamara ad lehetdséget kisgyermekeik ellenérzott

koriilmények kozott torténd napkdzbeni elhelyezésére, illetve valtozo iddtartamt

feliigyeletre.

A csaladi napkozi elonyei:
v Alakokornyezetben barmilyen kisszamu igény kielégitésére alkalmas.
v Rugalmas szolgaltatasi forma, jol tud alkalmazkodni a valtozo igényekhez.
v’ Miikodési engedélyhez kotott, a helyi onkormanyzat feliigyeletével, definialt
elvarasok és feltételek szerint, ellendrzotten mitkodik.

v" MunkalehetGséget teremt.

Személyi feltételek: A csaladi napkdziben egy fO ellatod esetén, az ellatast igénybevevo
sajat 14 éven aluli gyermeket is szamitva 5 gyermek gondozhato.

A csaladi napkozi végezheti fogyatékos gyermekek gondozasat is, ebben az esetben az
engedélyezhetd gyermeklétszam maximum 3  sériillt gyermek. A 1étszdm
megallapitdsanal figyelembe kell venni, hogy egy sériilt gyermek két egészséges
gyermek ellatasanak személyi és targyi feltételeit igényli."

A gyermeket gondozd személy a gondozési feladatokon tali feladatokra segitdt
alkalmaz, akkor az ellatottak szama 7 gyermek.

Segiték alkalmazasa esetén sem haladhatja meg a 10 f6t a maximum gyereklétszam.
Torvényi, rendeleti szabalyozas — a szocidlis ellatdsokrol szold, 1993. évi Il
torvényben jelent meg, majd a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo
torvény hatalya ala keriilt 1997-ben — lehet6vé teszi, hogy arra vallalkozo személy,

miikodési engedélyt kapjon. Tehat a torvényi hattér mar 1993-t61 adott volt.

' lemezen 1év6 anyag: A CSANA miikddésének feltételei —~Modszertani levél tervezet, NCSSZI 2003
¥ Ua.
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El6zmények

A kilencvenes évek elejére vilagossa valik, a meglevd intézményrendszer nem tudja
ellatni, mindazokat a feladatokat, amelyek a csalddok és gyermekeihez vald jobb
igazodas megkivan, valamint a bolcsddei férOhelyek szdmanak drasztikus csokkentése,
mely elsdsorban a kistelepiiléseket érintette dramaian. Feladta a feladatot, hogy ezen
ellatdsi forméval valamit kezdeni kell. A kisebb telepiiléseken a fenntartd
onkormanyzatok koltségesokkentés szempontjabol sorra megsziintetik bolcsddéiket, de
a nagyobb telepiiléseken, a fOvarosban is megszokott ténnyé valik, hogy az egyes

féréhelyekre varolistak keletkeznek.

»A Boles6dék Orszagos Modszertani Intézetének vezetésével 1993-ban munkacsoport
alakult, melynek tagjai felvallaltdk, hogy kidolgoznak egy modellt kiilfoldi példak és
tapasztalatok alapjan, valamint megprobaljadk meghatirozni, milyen lehet egy ilyen
ellatdsi forma a magyarorszagi viszonyok kozt. A kiilfoldon kialakult napkdzbeni
kisgyermek ellatasi rendszerek mind sokszinlibbek és rugalmasabbak voltak a
szolgaltatasok tekintetében. Prognosztizalhatd volt tehdt, hogy ndlunk is létrejonnek
majd kiilonféle szolgaltatasok. Ugy gondoltuk jobb, ha megprébalunk egy olyan
szabalyozast kialakitani, amely az elejétél kezdve biztositja, hogy az ujonnan létrejovo
kezdeményezések mar jo szinvonalon tudjanak indulni és a feladatra vallalkozok
munkajat szakmaként lehessen bevezetni.”'

A Népjoléti Minisztérium XIV. Csalad és Gyermekvédelmi Fdosztalya a Bolcsddék
Orszagos Modszertani Intézete vezetésével, a CsecsemOotthonok Pikler Emmi Orszagos
Intézete €s a Népjoléti Minisztérium szakembereibdl all6 munkacsoport kidolgozta a
csalddi napkozi engedélyezéséhez ¢és miikodtetéséhez javasolt kritériumokat és
elvarasokat.

A modellkisérlet gyakorlati megvalositdshoz partnerséget Kiskunhalas véros

onkormdanyzata vallalta, aminek a célja az elképzelések kiprobalasa volt.

Modellkisérlet és a tapasztalatok

'® Korintus Mihalyné dr. Csaladi napkézi szolgaltatas, Megélhetést biztositd ccsaladi szolgaltatasok eselyei
a gyermekjoléti alapellatasban-cimii konferencia eléadas anyaga, BOMINFO, Hircsomag 2001/2 Hirlevél
80.
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Kiskunhalas polgarmestere felvallalta, és melléallt az Gj kezdeményezés tamogatasahoz.
1996-bol szarmaz6 adatok: Kiskunhalas, 30 961 s alfoldi varos, gyermekkora
lakossaganak Osszetétele: bolcsddéskort 1125 £6, dvodaskora 1229 16, altalanos iskolas

3736 16.

Miik6do boles6dék szama: 2 férohelyszam: 80 f6
Ovodék szama: 9 féréhelyszam: 1077 6
Miik6do iskolai napkdzi: 7 féréhelyszam: 1405 6
Miik6dé csaladi napkozi: 5 fér6helyszam: 25-30 6"

A modellkisérlet beinditasa eldtt igényfelmérést végzett az ellatasi forma bevezetése
irant az érintett csoport, sziilok korében. Felmérés tortént a telepiilésen van-e az ellatas
teriiletén olyan személy, aki, akik szivesen vdllalkozndnak csaladi napkozi
beinditatasara, mukodtetésére.

Kérdoivek kiértékelése utan bebizonyosodott, hogy valdsan is jelentkezett az igény az
yj ellatasi formara.

Majd beindult a munka: az dnkorményzat tdjékoztatot szervezett, a tdmogatoellendrzd
szakembereket kért fel. Ezen szakemberek feladatai kozé tartozott a vallalkozok
felkészitése a tanfolyamon ¢és az engedélyeztetési folyamat, illetve a késébbiek
folyaman a rendszeres latogatasa a csaladi napkozikbe, visszajelez az onkormanyzat
felé.

A modellkisérletben résztvevd csalddi napkozik kozil kettd bérelt lakasban kezdte el a
tevékenységet, harom csaladi napkdziben a vallalkoz6 alkalmaz segitd csalddtagot, igy
lehetdsége van az ellatott gyermekek szamanak novelésére. A varos kiilonb6z6 pontjain
helyezkednek el ezek a csaladi napkozik kényelmes kertes csaladi hazakban.

A fogadatasuk nagyon pozitiv volt, sokan érdeklddtek iranta, a gyakorlat azt is mutatta,
hogy az a sziild, aki bolcsddés korti gyermekénél pozitivan értékelte a csaladi napkozi
rugalmassagat, megbizhatosagat, sajatos csaladi jellegét, késébb is az ovodaskorba
1épésnél is ragaszkodni kivant ehhez az ellatasi formahoz. A vallalkozok mindegyike a
feladatvallalasra érett, kiegyensulyozott, nyugodt személyiségként, feleldsen végezték a
rajuk bizott gyermekek mindennapi ellatdsat. Altaldban neveltek sajat gyermeket,

vannak koztiik, akik gyermekgondozas-nevelés teriiletén képzett szakemberek.

"7 Piegelné Dr. Csényi Magdolna: CSANA, A kisgyermekek napkdzbeni ellatasanak 0j forméja az
onkormanyzatok szemszogébol, BOMI, 1996
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»Az Onkormanyzat, mint hidnypotld ellatast vezette be a csaladi napkdziket, ezzel
kivaltva 25-30 bolcsddei férdhelyet. Az eddigi tapasztalatok ismeretében feltételezhetd,
hogy ezzel ez ellatasi formaval csokkenthetd az 6vodai zsufoltsag is. A csaladi napkozik
gondozhatjdk az dvodaskorosztaly azon részét, akiknél még nem kotelezd az 6vodai
ellatas igénybevétele, és vallalhatjadk az altalanos iskolasok tanitds utani feliigyeletét.
Mindezekkel az 6nkormanyzat valaszthatd lehetdséget biztosit az intézmények mellett a
sziil6knek.”"®

»A csaladi napkozi tevékenysége Osszekapcsolhaté a gyermekjoléti alapellatas mas
jellegli segitd formajaval, a helyettes sziiloi tevékenységgel. Ennek keretében a segitd
csalad a hirtelen krizishelyzetbe keriilt gyermeket atmeneti idore teljes kort ellatas
nyujtasaval otthondba fogadja, majd a krizis elmultaval a sajat csaladjaba
visszahelyezve 6t, az atmeneti ellatast felvalthatja egy napkdzbeni gondozas, feliigyelet

a gyermekek szamara mar megszokott, jol ismert és elfogadott kornyezetben.”"

2005-ben a modellkisérlet helyszinén hat csaladi napk6zi miikodik.

A bolcsddék bezarasaval a valtozasok érzékelésével vildgossa valik a bdolcsddei
szakemberek szdmara, hogy a meglévd intézményrendszer nem tudja ellatni azokat a
feladatokat, amelyeket a csalddok elvarnak. Ismeretiik volt a kiilf6ldon kialakult
napkozbeni kisgyermek ellatasi rendszerek sokszinliségérdl és a rugalmassadgukrol a
szolgaltatasok tekintetében. Elkezdtek azon dolgozni mind tettekben, mind elméletben
hogyan segitsenek a hazai ellatasi rendszer adta szolgaltatasokkal a csaladok életének
mindennapjainak a megoldasaban.

A tapasztalatok azt mutatjdk minden nehézség ellenére, aki belevag az, ki is tart
mellette.

Olyan szigoruak a feltételek, mint egy intézmény esetében, de az ellatottak érdekében
ez eldiras.

2000 ota kotelezé a vallalkozoknak egy 40 6ras tanfolyamot elvégezni a vallalkozas
beinditasa elott. A visszajelzések alapjan féleg a vallalkozési ismeretek nagyon
fontosak, mivel abban nincs a vallalkozok kozott tapasztalat, de a tobbi ismeretre is
sziikség van. A vallalkozok is munkahoz juthatnak, foleg a kisebb telepiiléseken, akar

iddszakosan is mivel a kisebb telepiiléseken van olyan munka, amit csak idészakosan

'8 Piegelné Dr. Csényi Magdolna: CSANA A kisgyermekek napkozbeni ellatasanak 0j formaja az
onkormanyzatok szemszgébol,BOMI,1996.
“Lemezrél: A CSANA mitkodésének feltételei- Modszertani levél tervezet, NCSSZI, 2003.
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végeznek a sziilok, igy akkor van sziikségiik a kicsi gyermek ellatasara, feliigyeletére.
Azon emberek, akik ezen a teriileten dolgoznak, kevésbé mernek vallalkozéasba

belevagni, foleg szocialis vallalkozasba.

A csaladi napkozi felkészitd tanfolyam (2001. évi CI. torvény, 91/2002.(1V.26.) Korm.
rendelet és a 7/2002(XI1.6.) FMM) torténik. A csaladi napkozi felkészitd tanfolyam

minisztériumi engedélyszdmmal rendelkez6 képzés.

A csaladi napkozi felkészitd tanfolyamot szervezok a felndtt képzésben akkreditacioval
a kovetkezOk szervezetek rendelkeznek NCSSZI képzési kozpont (2005-Salgotarjan-)

nyilvantartdsa alapjan:

Apor Vilmos Katolikus Féiskola Felndttképzési Kozpont —Vac-

Fehérkereszt Gyermekvédd Alapitvany —Budapest-

IPSZILON Pedagoégiai Intézet —Békéscsaba

Kék Madar Alapitvany —Szekszard-

Magyarorszagi Csaladi Napkozik Kozhasznu Egyesiilete -Hodmezdvasarhely-

Magyar Voroskereszt Somogy Megyei Szervezete —Kaposvar-

VvV V.V V V V VY

Pécs Megyejogt Varos Kisgyermekek Szocialis Intézmények Dél — Dunantuli
Regionalis Modszertani Bolcséde —Pécs-
» Székesfehérvari Csemete Alapitvany Csemete Gyermekcentrum-

Székesfehérvar-

A Nemzeti Csalad és Szocidlpolitikai Intézet Képzési Kozpontja tartja szamon a
bejelentett képzéseket, és az eredményes vizsgaval rendelkezOk tanusitvanyat. Az
érvényes tanusitvannyal rendelkezOk miikodtethetnek Csaladi Napkozit, mely miikddési
engedély koteles.

A tapasztalatok azt mutatjak sokkal tobben végzik el a tanfolyamot, mint akik valdjaban
azt be is inditjak és mitkodtetik.

2003-ban - elkésziilt egy javaslat, melyet a szakemberek az Orszaggyiilés elé
terjesztettek a normativa lekérésének egyszeriibbé tételét megcélozva. A javaslat
lényege, hogy a normativa kozpontilag lekérhetd, az Snkormanyzat hozzéjarulasa nélkiil
is megszerezhetd legyen. Van olyan negativ tapasztalat is kis telepiilésen, hogy az

onkormdnyzat hatraltatja a hozzajutdst a normativdhoz, ugyanakkor nincs sajat
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intézményi ellatottsaga. Nem egyediili jelenség ez az ujitasoktol idegenkedd, elutasitd
hozzaallas, ami féleg emberi tényezokon mulik

2006-t61 kozvetleniil lekérhetd a normativa az egyes csaladi napkozik részére, a
véltozas abban tortént, hogy mig a vallalkozasként miikodtetd a normativa 30%-at,
hivhatja le, az alapitvanyként miikodok a 100%-ot.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet szakemberei altal kidolgozott
Modszertani Levél a feltételekrol kézirat forméjaban, engedélyezés elott all. A végleges
formahoz szakmai egyeztetés sziikséges az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalattal illetetve allasfoglalas az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi

Minisztérium részérol.

Tapasztalataim a csaladi napkozi latogatasok és interjuk alapjan

1999-ben egy indul6 Budapesten miik6dd napkdzi 2001-ben magénbdlcsddéve alakul. A
miikodtetd csaladi vaéllalkozasként inditotta férjével a csalddi napkozijét, sajat
gyermekei mellé fogadja a gyermekeket. Gyors {iigyintézésekkel, sok szakmai
segitséggel (keriileti modszertani bolcsédevezetd, onkormanyzat szocidlis €s agazati

iigyintéz0) - még ez évben két szakemberrel boviil a mar intézménnyé valt bolcsdde.

Intézménny¢ valas okai: 2001-ben realisabbnak latszott az igényfelmérés alapjan a
bolcsddei korosztalyll gyerekek korében. Az ellatasra nagyobb igény jelentkezett, mint
amennyit a csaladi napkozi miikddtetési szabalyozasa megengedett, a masik és nagyobb
ok a finanszirozasé volt

Intézmény esetében nagyobb a tdmogatds lehetdsége a mikodtetetéshez,
gordiilékenyebb a tamogatashoz vald hozzajutas, konnyebb palydzni, a szakmai
fejlodés, szinten tartas is sokkal konnyebb intézményként, mint a csalddi napkozi format
miikddtetve. Az indokok kozott szerepel a hétévenkénti szakmai megujuldsnak,
fejlddésnek a lehetdsége, amit torvény is eldir és a finanszirozas e téren is jobban
kedvez a bolcsddei ellatasi formanak.

A kozelben 1évd egyhazi muikodtetésii 6vodaban — nagycsalddosok ovodaja — és az
onkorményzati bolcsdédében is szlikos a férdhely, nem tudjak a gyermekintézmények a
novekvd igényeknek megfeleléen fogadni a gyermekeket. A kornyéket fdleg

kisgyermekes csaladok valasztjdk lakohelyiil a févaros e részét. Igy a csaladok
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mobilitdsaval a févaros e részén nem a gyerekszdm csokkenése érzékelhetd, ellentétben
a tarsadalomban zajlé demografiai folyamattal.

Tovabbi terveikben szerepel a csana miikddtetdjének a férdhely és a feltételek
kialakitasa egy sériilt kisgyermek elhelyezésére, fejlesztésére is, ugyanis
tapasztalatokbol, szakemberektdl ismert, hogy a helyi mddszertani bdlcsddében az egy
féréhelyre nyolc kisgyerek varakozik.

A mukodtetd tovabbi tervei kozott szerepel a kicsik vizhez szoktatdsa uszodaban,
hetente egy alkalommal - amit mar ki is probaltak - egy a fovaroshoz kozel esé kis
telepiilésen, ahol az alkalmazottak csokkent munkaképességiiek.

Solymaron a csaladi napkozit miikodtetdje szintén 2001-ben maganovodava alakitotta at
intézményét, hasonld okokra hivatkozva illetve szakmai el6élete — miatt korabban,
6vodavezetdként dolgozott.

Nagyon szigoruak a feltételek, olyannyira, mint egy intézménynél. Nagy hézban
alakitotta ki a csalddi napkozit. Nagy volt a hely, a tér, akkor meg miért ne legyen
intézmény. A csalddi napkdziben csak hét kisgyereket lehet gondozni, nevelni, a
miikddtetd tobb kisgyerekhez volt szokva és érzelmileg is megviselte, a rovid gondozasi
1d6: egy év mulva elvitték 6vodaba a kicsiket. Finanszirozasi feltételeket emlitet a
miikodtetd még az indokok kozott.

2005-ben tébben probaltak intézménnyé alakitasra beadni modositast, foként az ellatott
gyermekek alacsony szdmdra hivatkozva- gyakorlatban sokkal nagyobb létszammal
(10-12 gyermek) miikddnek csaladi napkdzik, mint azt a jogszabaly lehetdvé teszi. -
tobben elutasitasrol szamoltak be, szigorodtak a feltételek.

A tanfolyamrdél minden megkérdezett hasonld pozitiv valaszt adott: 1égkorére, nagyon
kellemes, baratsagos, segitokész volt mindenki. Hihetetlen erdvel, energidval dolgoztak
az oktatoink, az eléadok, hogy minél jobban elsajatitsuk azon ismereteket, amelyek
konnyitik a mindennapjainkat. Kiemelik a szdmonkeérés elonyét a gyakorlati munkaban,
mivel el6zéleg nem rendelkeztek vallalkozasi gazdasagi, menedzseri ismeretekkel

Tobb késObb végzett tanfolyamtarsnak segitettek tapasztalataikkal a mar beindult

csaladi napkozit mikodtetok.

Specialis nevelésii igényli gyermekeket fogado csaladi napkozinek a miikodtetdje az

alabbi tapasztalatokat osztotta meg velem:
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2001/2-es BOMINFO-ban talaltam egy irast Cecén miikodd csalddi napkozirdl, ahol
Hargitai Enikd gyogypedagogus, logopédus szocialis vallalkozoként miikodteti a
CSANA-t, harom autista gyermekkel foglalkozva.

Két csalad, a gyogypedagdgus és a gondozond egylittmiikodése teszi lehetévé a
gyermekek minél szinvonalasabb és szakszeriibb fejlesztését.

Az ikrek 8 évesek — 3 illetve 4 ¢és fél éves koruk 6ta jarnak EnikOhoz fejlesztd
foglalkozasra, a harmadik kisfia 10 éves.

" Allapotuk miatt, illetve a specidlis fejlesztd intézmények és lakhelyiik tavolsdga miatt
nem megoldhato, hogy naponta iskolaba jarjanak. A képzési kotelezettség ugy
teljesitheto, hogy a gyerekek heti 5 ora fejleszté foglalkozast kapnak, amit a megye
finansziroz — gyermekenként 13 000 F. Naponta a 20 km-re lévo Dégrol hozza az
ikerfiukat az édesanyjuk a CSANA-ba, napkozben 6 f6z mindannyiuknak és a masik
kisfiu (Berci) csaladjanak.”

A CSANA 8.00 oratol 14.00 oraig miikédik. A fiuk ennél hosszabb idot nem is tudnak
egyiitt tolteni, elfaradnak.”

Fokozatosan, lassan szoktattak be ket és szépen fejlodtek, a gydgyszerezésiiket is
csOkkenteni lehetett. Folyamatosan a gondozénd van a gyerekekkel, a gyogypedagogus
hetente tobbszor fejlesztd foglalkozasokat tart.

,» Mindkét csalad helyzetén nagyon sokat konnyitett a CSANA létrehozasa. Az anydk a
nap egy részeben mentesiilnek autista gyermekeik ellatisa alol. Berci mamaja munkat
tudott vallalni, az ikrek mamdja f6z, ami szintén egy mas jellegii munka és érzelmileg
tehermentesiti.”.”!

,,Gondot jelent, hogy mivel a CSANA nem intézmény, a fogyatékos gyerekek utan jaro
kiegészité normativdat nem kaphatjak meg. Amennyiben erre lenne lehetoség, még egy
gondozonot tudnanak alkalmazni és a gyermeklétszam bovitheto lenne 1-2 fovel.
Létrehoztak egy egyesiiletet, ami kézhasznu: ,,Sarbogardon és kornyékén élo autista

gyermekekért”. Az onkormdnyzat nem tamogatja a vallalkozdst. "%

Nagyon felkeltette érdeklodésemet a cikk, a folytatasrol, a jelenlegi helyzetrdl és a
nehézségekrdl kérdeztem a miikddtetdt: 2003-ban és a bekovetkezett valtozasokrol

2005-ben is.

2 Rézsa Judit: CSANA latogatas, Bominfé Hircsomag 2001/2. Gyorsinfo 51.
' Ua.
2 Rézsa Judit: CSANA latogatas. BOMINFO, Hircsomag 2001/2. Gyorsinfo 51.
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Ugyanazon kisgyerekeket fejlesztik és latjdk el a csalddi napkdziben, mint 2001 év
elején az indulaskor. Id6kozben boviilt a nyitva tarts idotartama, az igénynek, a sziil6k
kérésének megfelelden. Azota palyaztak is €s sikertilt lecserélni a berendezést, a targyi
feltételeket bdviteni.

A gyerekek specidlis helyzetébdl adoddéan sokkal hamarabb leamortizaljak az
eszkozoket. Igen szép eredményeket érnek el a gyermekek fejlesztésében, egyszertsitett
szamitogépet is tudnak hasznalni lelkesen.

Az Onkorméanyzat nem tdmogatja a csalddi napkozit az étkezési tdmogatds és a
normativan kiviil. Csaladi napkozi muikddtetdje szocidlis teriileten dolgozd ismerdstol
hallott a csaladi napkozi ellatasi formarol, mikor a gyerekek fejlesztésére, mint
megoldando problémara kereste a lehetdséget. A miikodtetd nagy eldnyét l1atja a csaladi
napkozinek abban, hogy sokkal olcsobb a fenntartdsa, mint egy intézménynek.
Ugyanazon a helyen - az egyik kisfiu és sziilei csaladi hédzanak az als6 szintjén -
mikddnek, mint indulaskor az emlitett cikk megirasakor.

2005-ben problémaként jelentkezik, hogy az egyik gondozott gyermek betoltotte a 14.
¢letévét, most mar nem lehet szamon tartani gondozottként, ugyanakkor neki és a
csalddjanak is ez a legjobb megoldas az ellatdsara. Azota boviilt az ellatandok kore
tobben csak fejlesztésre veszik igénybe a szolgaltatast.

A normativat nem tudja igénybe venni, mert a normativa lekérése olyan feltételekhez

kotott, hogy a véllalkozasa rosszabbul jar.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Alap palydzata megnyerése utan a Fehér Kereszt
Alapitvany a fovaros kornyékén levé kistelepiiléseken ( Urdm, Maglod, Pilisborosjend.)
létrehozott napkdzbeni ellatasra csaladi napkdzi halozatot. A csaladi napkozi vezetdi
kozott vannak olyan tobb éve otthon 1évé anyukdk , akik elvégezték a helyettes sziiloi
feladatokra felkészitd tanfolyamot is €s igy igény esetén a csaladi napkoziben helyettes
sziil6i feladatokat igénybe vevd gyermekeket is iddszakosan el tudnak latni. -Pl. : a
nyaron az egyik csaladi napkdziben, mig az édesanya hosszabb id6t korhazban toltott
varandods kismamaként, addig a nagyobb 9 éves gyermeke a csaladi napkoziben toltdtte
a napokat, nem maradt ellatatlanul.

Ugy tapasztaltam és tapasztalom folyamatosan: azok a lelkes, valami plusszal megaldott
emberek iizemeltetnek csaladi napkozit, akik nyitottak a vilagra, valami tobbet akarnak,

¢s belsd késztetésbol teszik is. Van gyermek gondozassal-neveléssel kapcsolatos
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jartassaguk, tapasztalatuk, képzettségiik. Ezen alapokrol indulva véagnak bele a

tanfolyam elvégzésébe és a vallalkozas beinditasaba.

Az orszag jelenlegi lefedettsége ezen uj ellatasi formaval, a csaladi

napkozivel

2002-ben 53 CSANA mukodott, 2003-ban ez a szam 70-re névekedett. 2003. marciusi
adatok alapjan 70 csaladi napkozirdl van a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai
Intézetnek informdaciodja: 61 miikodik és 9-nek az engedélye folyamatban van.

2003. marciusdban a Csaladi Napkozi Taldlkozon megalakult az érdekvédelmi
képviselet 43 fovel.

A talalkozon megfogalmazoddott a tovabbképzes lehetdsége, mint igény a 40 oras alap
felkészité tanfolyam mellett, ahol tobb ismeretet szeretnének megtudni a gyermekekrdl
féleg pszichologiai és pedagdgiai ismeretek terén.

2005. januari statisztika alapjan (forrds NCSSZI) 76 csana miikddik az orszagban, ebbdl
hatnak folyamatban volt a miikodési engedély kiadasa.

2005 majusaban- a Fehér Kereszt Egyesiilet szervezésében megrendezésre keriild
konferencian bemutatatasra keriilt a késziildben 1évd csana honlap, tapasztalatokat
osztottak meg a miikodtetdk, és megvitattdk a finanszirozasi és jogszabalyi
problémaikat a finanszirozas €s a normativa lekérésével kapcsolatban.

A miik6dd honlap a 2005. augusztus hoénap Ota aktiv. Aktualitdsokat, torvényi
hivatkozasokat, Csaladi Napkozik Egyesiilet altal gondozott honlapon megtalalhatok
azon csaladi napkozik elérhetdségeik, akikr6l a honlap gondozojanak adatai vannak
teriileti, megyei lebontasban.

Kiskunhalason 2005. Junius 18.-4n gyermek bulival iinnepelte a volt és jelenleg odajaro
gyermekek, sziileik és vendégeik a ,,Csibészke” nevii csaladi napkodzi 10 éves
szlletésnapjat.( Esetleg kép???- ott voltam)

2005 nyaran is indult képzés a csaladi napkozit miikodtetdknek felkészité tanfolyam a
hodmezovasarhelyi képzd, és a Fehér Kereszt (Bp.) szervezésében. Oktdber és
november honapban a tanfolyamok Hodmezdvasarhelyen, Székesfehérvari Csemete

Alapitvanynal és a Fehér Kereszt Egyesiiletnél indultak.
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A Pécsi Regiondlis Mddszertani Kézpont a HEFOP 2.2-es palyazatanak elnyerése
lehetove tette harom képzés inditasat is a kozeljovOben, helyettes sziildi képzéssel

egylitt a helyi igényeknek megfelelden.

Trendek az Europai Unioban a kisgyermekek ellatasaban

1. ,Nagy-Britannidban a munkdsparti korméany egyik f6 céljanak tekinti a
gyermekszegénység teljes megsziintetését, ami 1980. ¢és 1995. kozott 300%-kal
novekedett. Jelenleg is nagy a munkanélkiili csaladok ardnya (azoké, ahol egyik feln6tt
sem dolgozik) és az egysziilds csalddok aranya (25%). Az egyediilallé anyak kozt
sokkal kisebb az ardnya azoknak, akik dolgoznak, mint a héazassagban, partneri
kapcsolatban €16k kozt.”>

A kormédny intézkedései a gyermekes csaladok tagjainak nagyobb aranyu
munkavallalasat célozzdk meg. Kidolgozta a Nemzeti Gyermekellatasi Stratégit
(National Childcare Strategy) aminek a célja 2004-re 1 millioval tobb féréhely 1étesitése
a gyermekellatasban egészen 14 éves korig. Nagyban épit a nem allami szereplokre,
illetve addkedvezményt vezet be annak érdekében, hogy az alacsony és kozepes
jovedelmiiek az adon keresztiil is tiamogatashoz juthassanak.

Biztos Kezdet (Sure Start) programmal a hatranyos teriileten €16 csaladok kicsi
gyermekeit tiamogatja. Szomszédsagi Bolesdde/Ovoda Kezdeményezés (Neighbourhood
Nurseries Initiatives) beinditasara intézkedett. A pénziigyi tAmogatasok korét bdvitette a
gyermekes csalddok részére, kiilondsen az alacsony jovedelmiiek korében. A
gyermekgondozasi szabadsaghoz vald jog bevezetése is a kormany politikai iizenete

dolgoz6 sziilok tAmogatésara.

2. Az OECD vizsgalat: Thermatic Review of Early Childhood Education and Care
(ECEC) Polycy — tematikus vizsgalat a kisgyermeknevelés és ellatas helyzetérol

Az OECD 1998. ¢és 2000. kozott atfogd vizsgélatot végzett a kisgyermekellatas és
nevelés helyzetérdl 12 orszdgban. A résztvevd orszagok: Ausztralia, Belgium,
Csehorszag, Daénia, Finnorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia, Portugalia,

Svédorszag, Egyesiilt Allamok voltak.

2 Koritus Mihéalyné dr.: Gyermekes csaladok segitésének modjai Nagy —Britannidban BOMINFO,
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,Célja nemzetkdzi adatok informacidk 0Osszegytlijtése volt, annak érdekében, hogy
javitani lehessen a kisgyermeknevelésre, ellatasra, a gyermekek tanulasra iranyulo
politika tervezését €s megvaldsitasat. A vizsgalat soran tanulmanyoztak:
% az adott orszagok fobb politikai megfontolasait, a torvényi, rendeleti
szabalyozast és a kisgyermekellatas helyzetét, tarsadalmi kdrnyezetét;
% a kormanyok, 6nkormanyzatok, nonprofit szervezetek és mas szocialis partnerek
szerepét, valamint az intézményi eréforrasokat;

*

¢ az egyes orszagokban tapasztalhatdo kiilonboz6é megkdzelitések hatasait és

hatékonysagat™*

A vizsgalat tanulsagai alapjan a kisgyermekneveléssel ¢s ellatassal kapcsolatos politika
tobb kulcsfontossagu elemét hataroztdk meg, amelyek a jo szinvonalu ellatashoz valo
hozzajutas esélyeinek egyenldségét teremti meg.: A politika kialakitdsanak ¢és
megvalositasdnak szisztematikus €s integralt megkozelitése; erds és egyenldségen
alapuld partneri kapcsolat az oktatdsi rendszerrel. Az ellatasok kiterjesztése, hogy
mindenki igénybe vehesse azokat, kiilondsen a specidlis ellatast/tamogatast igényld
gyermekek. Jelentdés allami tamogatds az ellatasokban és az infrastrukturaban,
egylittmiikddésen alapuldé mindségbiztositas ¢és fejlesztés. Megfeleld képzés ¢és
munkafeltételek a dolgozok részére az ellatasok minden formajaban; gondos ¢és
szisztematikus figyelem a monitorozasra ¢és az adatgylijtésre; stabil és hossza tavu

kutatési és értékelési program.

EU elvarasa 2010-re a korosztilyt 30%-at az ellatd rendszerben tudni, melyet
Magyarorszag is elfogadott.

A 2006-0s jogszabalytervezet alapjan, a gyeden (5 honaptol-2 éves korig) otthonlévo
¢desanya is igénybe veheti a bolcsddei szolgaltatast ami varhatéan jabb gyermekek

ellatasanak igényét hozza magaval.

Befejezés

2 Korintus Mihalyné: Az OECD- orszagok kisgyermekneveléssel és —ellatassal kapcsolatos politikaja, Uj
pedagdgiai szemle, 2002 december,117.0ld.
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A tanulmény a napkozbeni kisgyermekellatas intézményrendszerével, annak atalakulési,
fejlodési folyamataval foglalkozott. A multban tortént jelentdsebb valtozasok
kovetésével igyekeztem megérthetéve tenni a teriilet jelenlegi helyzetét.

A kor adta gazdasagi-, munkaerd-piaci-, tarsadalmi véltozasok és elvarasok a csalad
mindennapjaira és életére jelentds befolyassal vannak. Anyagias vilagunkban a csalad
fenntartdsa szempontjabol is elsOdlegessé valt a financialis alapok biztositasa. A
kiilleszkedés ellen hat, ha két forrasbol szarmazik a csalad jovedelme. Ez egyrészt
lehetdvé teszi az egyik keresd sziild alacsonyabb keresetébdl szdrmazd problémék
ellenstulyozasat, masrészt az egyik leghatdsosabb fegyver a gyermekszegénységgel s a
mar gyermekkorban elkezdddd kiilleszkedéssel szemben. Ezt az érvet kitlinden
illusztralja az a tény, hogy a kétkeresOs csaladoknak a szegénységi kockdzata sokkal
kisebb, mint amelyeket csak egy keresd tart el.

Megitélésem szerint a foglalkoztatasi- és szocialpolitika akkor miikddik eredményesen,
ha a csaladok keresOképes tagjai a lehetdségek kellden széles skaldja alapjan, igényiik
szerint hozhatnak dontést munkavallalasuk és ezzel parhuzamosan a gyermekeik
nevelését tdmogatd intézményrendszer igénybevétele vonatkozasdban. A meglévd
intézményrendszer szolgaltato jellegének folyamatos fejlesztésén, a csaladok igényeihez
valo igazodasan tul e cél iranyaba torténd elmozdulds a csaladi napkoziknek, mint egy
ujabb valasztasi lehetdségnek a kialakulasa, megindult elterjedése.

Tobbféle lehetdséggel bovithetd ezen ellatdsi forma, tobb szocidlpolitikai,
gyermekvédelmi, foglalkoztatas-politikai  problémat (mint pl.: idénymunkak,
részfoglalkoztatas) kihivasnak tudna orvosolni.

Kistelepiilések helyzete (KSH 2003): a kisgyereket ellato intézményeknek 10,7%-a
miuikodik kozségekben. A kistelepiilésen ¢él6 csaladok nem tudnak gyermekiiknek
napkozbeni ellatast biztositani, ha nincs a kézelben a nagymama, vagy a rokoni
segitség.

A kisgyermekes csaladok szemszogébdl vizsgaltam, az ellatd rendszert, de a csana
sajatossagahoz az is hozzatartozik, hogy 5 hoénapos kortol 14 éves korig fogadja,
fogadhatja a gyermekeket. igy az altalanos iskolas korosztaly egy részének délutani
ellatasanak is megoldésa lehetne akar alternativ formdban.

A kistelepiilések fenntarthatosaganak nem elhanyagolandé probléméja — az internet
hozzaférhetéség mellett-, ha szeretnénk, hogy ott maradjanak a fiatalok akkor a

gyermekeik ellatasat is biztositani, megoldani sziikséges feladat.
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Célom a gondolatok ¢ébresztése nem eltitkolva megszolitani azokat, akik
elhivatottsagbol, misszidként megélve a gyermekek ellatasat, szakszeri gondozésat,

tovabb viszik a szolgaltatas lehetdségét, boviilésének ligyét.

,,Azzal, hogy megadjuk a felelésségvallalds
szabadsagat valakinek, olyan energidkat
szabaditunk fel, amelyek egyébként rejtve

maradnak.”
/Jan Carlzon/
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